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คำนำ
	 ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เป็นยุทธศาสตร์ที่จัดทำขึ้นเพื่อเป็นแนวทาง


ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และกรอบ

นโยบายและกฎหมายต่าง ๆ ที่มีบริบทหรือมิติการทำงานทั้งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการคุ้มครองเด็กที่อาจเสี่ยงหรือ

ได้รับผลกระทบจากปัญหาการใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ การสร้างแนวทางร่วมกันจะเป็นหลักประกันว่า 


เด็กทุกคนในสังคมไทยจะได้รับการคุ้มครองและการอุปการะเลี้ยงดูตามมาตรฐานสากล ภายใต้การมีระบบข้อมูล 


ฐานข้อมูล งานศึกษาวิจัย และการติดตามประเมินผล โดยการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในระดับชาติและ

ระดบัทอ้งถิน่ใหไ้ปในทศิทางเดยีวกนัและนำไปสูก่ารใชท้รพัยากรรว่มกนัใหเ้กดิความคุม้คา่ มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลทีด่ ี


	 ยุทธศาสตร์ฉบับนี้มีคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กภายใต้คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ

ดำเนนิการโดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าต ิ ๒๐ ป ี ทีมุ่ง่เนน้การพฒันาประเทศบนหลกัการ 

“ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องคุ้มครองเด็ก คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนา

และเสริมสร้างศักยภาพคน และยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม รวมทั้ง

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และร่างแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในสังคม


เพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ในภาพรวมระดับนานาชาติยังเป็นการส่งเสริมการดำเนินงานตามเป้าหมาย


การพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals – SDGs) ของสหประชาชาตติามเปา้หมายที ่๑๖ คอื การสง่เสรมิให
้

สังคมมีความเป็นปกติสุข ไม่แบ่งแยก เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการเข้าถึงความยุติธรรมโดยถ้วนหน้า และสร้างให้เกิด

สถาบันอันเป็นที่พึ่งของส่วนรวม มีประสิทธิผล และเป็นที่ยอมรับในทุกระดับ 


	 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ขอขอบคุณ


คณะอนกุรรมการพฒันาระบบคุม้ครองเดก็ คณะทำงานจดัทำยทุธศาสตรก์ารคุม้ครองเดก็แหง่ชาต ิหนว่ยงานราชการ องคก์ร


ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ผู้แทนเด็กและเยาวชน และผู้เกี่ยวข้อง ที่ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการ

พัฒนายุทธศาสตร์ฉบับนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะนำยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กฉบับนี้ 


ไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในชีวิตของเด็กทุกคนอย่างแท้จริง


กรมกิจการเด็กและเยาวชน


กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์


สิงหาคม ๒๕๖๐




คำนำ											
          

บทสรุปผู้บริหาร												
           

ส่วนที่ ๑ 	 สถานการณ์การคุ้มครองเด็กในประเทศไทย


 	 ๑.๑ 	สถานการณ์ปัญหา	 	 	 	 	 	 	 	 


	 ๑.๒ 	การวิเคราะห์สถานการณ์	 	 	 	 	 	 	 


	 ๑.๓ 	การดำเนินงานที่ผ่านมา		 	 	 	 	 	 





ส่วนที่ ๒ 	 แนวคิดหลักของยุทธศาสตร์	 						
     

	 ๒.๑ 	ข้อแนะนำทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ	 	 	 


	     	 ฉบับที่ ๑๓ ว่าด้วยการคุ้มครองเด็กจากความรุนแรงทุกรูปแบบ   


	 ๒.๒ 	แนวคิดหลักการคุ้มครองเด็ก	 	 	 	 	 	 	 


	 ๒.๓ 	นิยามศัพท์	 	 	 	 	 	 	 	 	 





ส่วนที่ ๓ 	 ทิศทางการคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 	 				
   

	 ๓.๑ 	วิสัยทัศน์	 	 	 	 	 	 	 	 	 


	 ๓.๒ 	หลักการ	 	 	 	 	 	 	 	 	 


	 ๓.๓ 	พันธกิจ	 	 	 	 	 	 	 	 	 


	 ๓.๔ 	วัตถุประสงค์		 	 	 	 	 	 	 	 


	 ๓.๕ 	กลุ่มเป้าหมาย	 	 	 	 	 	 	 	 	 


	 ๓.๖ 	กรอบระยะเวลา	 	 	 	 	 	 	 	  


	 ๓.๗ 	ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็ก	 	 	 	 	 	 	 


	 	 - 	ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมพลังบุคคลในสังคมแวดล้อมเด็ก 	 	 	 


  	 	 	 ให้มีความสามารถในการปกป้องคุ้มครองเด็ก	 	 	 	 


	 	 - 	ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพ	 	 	 


  	 	 	 และบูรณาการการทำงานร่วมกันของทีมสหวิชาชีพเพื่อปกป้อง


  	 	 	 คุ้มครองเด็ก		 	 	 	 	 	 	 


	 	 - 	ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การระดมสรรพกำลังและส่งเสริมการมีส่วนร่วม	 	 	 


  	 	 	 ของเครือข่ายจิตอาสาภาคสังคมในการปกป้องคุ้มครองเด็ก  	 	 	   


	 	 - 	ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การยกระดับมาตรฐานและขีดความสามารถ	 	 	 


  	 	 	 ในการจัดบริการที่สอดคล้องต่อสภาพปัญหาและความต้องการ


  	 	 	 อย่างต่อเนื่องเป็นระบบและครบวงจร


	 	 - 	ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการ 	 	 	 


  	 	 	 เพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน การกำกับติดตาม และประเมินผล 


  	 	 	 การถ่ายทอดและจัดการองค์ความรู้ 	 
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	 	 - 	ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การสร้างความร่วมมือและกลไกการประสานงาน		 	 

  	 	 	 ระหว่างประเทศในการปกป้องคุ้มครองเด็ก  



            	 ๓.๘	 ตัวชี้วัดที่สำคัญ   	 	 	 	 	 	 	 	 

  	  	 -	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมพลังบุคคลในสังคมแวดล้อมเด็ก 	 	 	 

  	 	 	 ให้มีความสามารถในการปกป้องคุ้มครองเด็ก	 	 	 	 

	 	 -	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพ	 	 	 

  	 	 	 และบูรณาการการทำงานร่วมกันของทีมสหวิชาชีพเพื่อปกป้อง

  	 	 	 คุ้มครองเด็ก		 	 	 	 	 	 	 

	 	 - 	ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การระดมสรรพกำลังและส่งเสริมการมีส่วนร่วม	 	 	 

  	 	 	 ของเครือข่ายจิตอาสาภาคสังคมในการปกป้องคุ้มครองเด็ก  			  

	 	 - 	ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การยกระดับมาตรฐานและขีดความสามารถ	 	 	 

  	 	 	 ในการจัดบริการที่สอดคล้องต่อสภาพปัญหาและความต้องการ

  	 	 	 อย่างต่อเนื่องเป็นระบบและครบวงจร

	 	 - 	ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการ 			  

	 	 	 เพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน การกำกับติดตาม และประเมินผล 

  	 	 	 การถ่ายทอดและจัดการองค์ความรู้ 	 	 	 	 	 

	 	 - 	ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การสร้างความร่วมมือและกลไกการประสานงาน		 	 

  	 	 	 ระหว่างประเทศในการปกป้องคุ้มครองเด็ก  

								
       
ส่วนที่ ๔ 	 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ						
    
              	 ๔.๑ แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 	 	 	 	 	 	 

  	 ๔.๒ กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็ก	 	 	 	 	 

    	 ๔.๓ แนวทางการติดตามประเมินผล	 	 	 	 	 	 	 



ส่วนที่ ๕      ภาคผนวก 										
         
      	 ภาคผนวก ก แผนปฏิบัติการประกอบยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 	 	 

            	  	 	 	 พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 	 

            	 ภาคผนวก ข 	การวิเคราะห์สถานการณ์ของระบบคุ้มครองเด็กในประเทศไทย	 	 

            	 ภาคผนวก ค 	คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ

	 ภาคผนวก ง 	สำเนาเอกสารที่เกี่ยวข้อง	

	 	 	 	 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัญมนตรี

	 	 	 	 เรื่อง ร่างยุทธศาสตร์การค้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 	 	 	 หนังสือสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 	 	 	 เรื่อง ร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 	 	 	 หนังสือกระทรวงมหาดไทย	 

	 	 	 	 เรื่อง ร่างยุทธศาสตร์การค้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 	 	 	 หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 	 	 	 เรื่อง ร่างยุทธศาสตร์การค้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔		 
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กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

บทสรุปผู้บริหาร
ร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

หลักการและความสำคัญ 

	 ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ จัดทำขึ้นมาจากเหตุผลหลายประการ 
ประการแรก คือ ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมไทยที่พ่อแม่ ครอบครัวต้องทำงาน อัตราการหย่าร้างสูง

ทำให้เกิดพ่อเลี้ยงเดี่ยว แม่เลี้ยงเดี่ยวจำนวนมาก เด็กอยู่กับผู้สูงอายุ พ่อแม่ทำงานทำให้ขาดคนดูแลเด็ก 

ส่งผลให้มีเด็กถูกละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และถูกกระทำความรุนแรงที่เพิ่มขึ้น ประการที่สอง 

การทำงานคุม้ครองเดก็ในรปูแบบเดมิมุง่แกไ้ขปญัหาตามประเดน็เฉพาะกลุม่หรอืสภาพปญัหา เนน้การตัง้รบัหรอืการให้

ความช่วยเหลือในระยะสั้นภายหลังจากที่เกิดเหตุขึ้น เพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาตามประเด็นเฉพาะนั้นซึ่งไม่อาจนำไปสู่การ
แก้ไขปัญหาในการคุ้มครองเด็กได้อย่างยั่งยืนและครอบคลุมทุกปัญหาได้อย่างแท้จริง ประการที่สาม ความตื่นตัวของ
ประชาคมโลกที่เห็นความสำคัญของการปกป้องคุ้มครองเด็ก โดยคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ 

คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก เสนอให้ประเทศไทยมีการจัดทำ
ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กองค์รวม ผ่านการส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่ปกป้องคุ้มครองเด็ก (Protective 
Environment Framework) ดว้ยการปอ้งกนัและทำงานเชงิรกุ รวมทัง้การชว่ยเหลอืฟืน้ฟโูดยยดึหลกัการวา่ เดก็ทกุคน

ในทุกสถานการณ์มีสิทธิเข้าถึงและได้รับการคุ้มครองที่เหมาะสม 

	 แนวคิดการคุ้มครองเด็กเชิงระบบดำเนินการได้หลายระดับ ตั้งแต่ตัวเด็กเอง ครอบครัว ชุมชน รัฐ และ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องที่มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน โดยในแต่ละระดับประกอบด้วยพื้นฐาน ได้แก่ โครงสร้าง หน้าที่ 
ทรัพยากร ประเภทการดูแล กระบวนการดูแล และความรับผิดชอบในการส่งต่อบริการแก่เด็กอย่างต่อเนื่อง  

	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบการดำเนินงานตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และขับเคลื่อนการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้จัดทำ

ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแบบองค์รวมฉบับแรก
ที่นำระบบคุ้มครองเด็กตามมาตรฐานของสหประชาชาติ มาพัฒนาให้สอดคล้องกับกรอบกฎหมาย บริบท

และสถานการณ์ด้านเด็กของประเทศไทย กระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์ดำเนินการอย่างเป็นขั้นตอนตั้งแต่การศึกษา
สถานการณ์ มาตรฐานสากล การหารือและการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ให้ร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กเป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานการปกป้องคุ้มครองเด็กของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 


ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติฯ 

	 ยุทธศาสตร์ ฉบับนี้ เน้นการทำงานและให้ความสำคัญกับงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาเพื่อ
กำหนดวิธีการได้อย่างเป็นองค์รวม มีวิสัยทัศน์ “เด็กทุกคนอยู่ดี มีสุข ปลอดภัยในครอบครัว ชุมชน และสังคม
แวดลอ้มทีคุ่ม้ครองและดแูล” ประกอบดว้ย ๔ สว่น คอื สว่นที ่ ๑ วา่ดว้ยสถานการณก์ารคุม้ครองเดก็ในประเทศไทย 
ส่วนที่ ๒ ว่าด้วยแนวคิดหลักของยุทธศาสตร์ ส่วนที่ ๓ ว่าด้วยทิศทางการคุ้มครองเด็ก ส่วนที่ ๔ ว่าด้วยการ

ขับเคลือ่นยทุธศาสตรส์ูก่ารปฏบิตั ิและภาคผนวก โดยในสว่นที ่๒ กำหนดยทุธศาสตรก์ารคุม้ครองเดก็ ๖ ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่  
	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมพลังบุคคลในสังคมแวดล้อมเด็กให้มีความสามารถในการปกป้องคุ้มครองเด็ก 
ประกอบด้วย ๔ มาตรการ ๑๓ ตัวชี้วัด 

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพและบูรณาการการทำงานร่วมกันของ
ทีมสหวิชาชีพเพื่อการปกป้องคุ้มครองเด็ก ประกอบด้วย ๕ มาตรการ ๑๕ ตัวชี้วัด




๗




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	๓	การระดมสรรพกำลังและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายจิตอาสาภาคสังคม

ในการปกป้องคุ้มครองเด็ก ประกอบด้วย ๔ มาตรการ ๑๒ ตัวชี้วัด  

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	๔	การยกระดับมาตรฐานและขีดความสามารถการจัดบริการที่สอดคล้องต่อสภาพ
ปัญหาและความต้องการอย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ และครบวงจร ประกอบด้วย ๔ มาตรการ ๙ ตัวชี้วัด 

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	๕	การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน การกำกับ
ติดตาม และประเมินผล การถ่ายทอดและจัดการองค์ความรู้ ประกอบด้วย ๖ มาตรการ ๑๖ ตัวชี้วัด

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	๖	การสร้างความร่วมมือและกลไกประสานงานระหว่างประเทศในการปกป้องคุ้มครอง
เด็ก ประกอบด้วย ๓ มาตรการ ๖ ตัวชี้วัด 

รวมทั้งสิ้น ๒๖ มาตรการ ๗๑ ตัวชี้วัด มีเป้าหมายการดำเนินงานใน ๒ ระยะ บนหลักการของการจัดลำดับ

ความสำคัญและความเร่งด่วน คือ ระยะที่ ๑ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ และระยะที่ ๒ ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ 


การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

	 แนวทางการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร ์ประกอบดว้ย ๔ หลกัการ คอื ๑) สรา้งความเขา้ใจและการมสีว่นรว่ม

จากทุกภาคส่วน ๒) จัดทำแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กในทุกระดับ ๓) จัดสรรทรัพยากรเพื่อ

ใชป้ระโยชนร์ว่มกนัของหนว่ยงาน องคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง และ ๔) เสรมิสรา้งระบบธรรมาภบิาล โดยยดึหลกัความรบัผดิชอบ 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยมีคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ เป็นกลไกระดับชาติ ทำหน้าที่กำกับดูแลและ
กำหนดทิศทางการดำเนินงานการคุ้มครองเด็กในภาพรวม และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครและ

คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด ทำหน้าที่กำหนดทิศทางและกำกับดูแลการคุ้มครองเด็กในระดับพื้นที่ นอกจากนี้ 
สภาวิชาชีพ และสถาบันการศึกษา จะเป็นหน่วยหนุนเสริมการปกป้องคุ้มครองเด็กให้มีมาตรฐาน รวมทั้งการพัฒนา
งานวิชาการและองค์ความรู้  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของนักวิชาชีพในการปกป้องคุ้มครองเด็ก

	 การติดตามประเมินผล เป็นการประเมินผลผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของร่างยุทธศาสตร์ 

ต่อกระบวนการปกป้องคุ้มครองเด็ก มีความร่วมมือกับกลไกการติดตามประเมินผลที่เป็นอิสระ โดยให้มีการนำเสนอ
รายงานผลการติดตามประเมินผลต่อคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ เป็นรายปี ระยะกลาง และระยะสิ้นสุด
ยุทธศาสตร์   




๘




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ส่วนที่ ๑ 
สถานการณ์การคุ้มครองเด็กในประเทศไทย

๑.๑ สถานการณ์ปัญหา

	 ประเทศไทยมีความก้าวหน้าทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จนได้รับการเลื่อนสถานะจากประเทศ     
ที่มีรายได้ปานกลางระดับล่างมาเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับสูงในปี ๒๕๕๔ แม้ในปี ๒๕๕๗ จะมีอัตรา   
การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงที่ร้อยละ ๐.๗๑ โดยในปี ๒๕๕๙ มีประชากรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร์       
รวมทั้งสิ้น ๖๕.๙๕ ล้านคน โดยมีเด็กไทยอายุไม่เกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ จำนวน ๑๓.๘๙ ล้านคน๒ คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๐๖ 
แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จากรายงานการพัฒนา
เด็กและเยาวชน ประจำปี ๒๕๕๘ โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชนพบว่า ปัญหาด้านเด็กและเยาวชนยังคง

ไม่เปลี่ยนแปลงจากปีที่ผ่านมามากนัก ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วได้ส่งผล
กระทบต่อโครงสร้างทางครัวเรือนและความสามารถในการทำหน้าที่ของพ่อแม่ ในการอุปการะเลี้ยงดูเด็กให้

สามารถเติบโตได้เต็มศักยภาพ โดยโครงสร้างประชากรเด็กและเยาวชนไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่
จำนวนและสัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น ทำให้คนวัยแรงงานต้องรับภาระการดูแลเด็กและผู้สูงอายุมากขึ้น 

การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางครวัเรอืนจากสงัคมเครอืญาตมิาเปน็สงัคมปจัเจก รปูแบบครอบครวัเลีย้งเดีย่วทีม่พีอ่หรอื

แม่เลี้ยงบุตรเพียงลำพัง ครอบครัวพ่อแม่วัยรุ่น ครัวเรือนที่อยู่ด้วยกันแบบไม่ใช่ญาติ ครัวเรือนที่เป็นเพศเดียวกัน๓ 
ข้อมูลจากการสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติแสดงให้เห็นว่า ครอบครัวที่อยู่ครบทั้งสามีและภรรยาและลูกลดลง
อยา่งเหน็ไดช้ดั จาก ๑ ใน ๓ (รอ้ยละ ๓๔.๙) ในป ี๒๕๔๕ เหลอืเพยีง ๑ ใน ๔ (รอ้ยละ ๒๗.๕) ในป ี๒๕๕๕ สว่นครวัเรอืน

ที่หลานอยู่กับปู่ย่าตายาย มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๒๙.๙ ในปี ๒๕๔๕ เป็นร้อยละ ๓๓.๙ ในปี ๒๕๕๕ ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากปัญหาด้านเศรษฐกิจ จึงทำให้คู่สมรสตัดสินใจย้ายถิ่นเพื่อหางานทำโดยให้ลูกอยู่กับปู่/ย่า/ตา/ยาย 

ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาเด็กขาดความอบอุ่นจากพ่อแม่ตามมาด้วยความแตกต่างทางด้านสภาพแวดล้อม สังคมและ
วัฒนธรรมของคนสองวัย ส่งผลต่อความสามารถในการเลี้ยงดูและส่งผลกระทบต่อพฤติกรรม พัฒนาการทางด้าน
จิตใจ สติปัญญาและอารมณ์ของเด็กโดยเฉพาะเด็กที่เข้าสู่วัยรุ่น

	  ในช่วง ๑๕ ปีที่ผ่านมา พัฒนาการของเด็กยังคงมีปัญหาทั้งการขาดสารอาหาร และมีแนวโน้มที่เด็ก    
มีภาวะน้ำหนักเกินและอ้วนเพิ่มขึ้น รวมทั้งยังคงมีเด็กผอมที่ยังขาดสารอาหารที่จำเป็นต่อร่างกาย โดยเฉพาะเด็ก
ยากจนที่ไม่พอกินหรือกินไม่ครบมื้อ มักมีภาวะขาดไอโอดีนและธาตุเหล็ก ซึ่งมีความจำเป็นต่อการพัฒนาสมองให้เด็ก
มคีวามฉลาดและสามารถเรยีนหนงัสอืไดด้ ีซึง่จากการสำรวจสถานการณเ์ดก็และสตร ีประจำป ี๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ พบวา่ 
เด็กอายุต่ำกว่า ๕ ปี มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ ๖.๕ มีภาวะทุพโภชนาการเรื้อรัง ร้อยละ ๙ ภาวะ

อ้วน ร้อยละ ๑๐.๑ และมีภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลัน ร้อยละ ๕.๕๔ เด็กไทยยังไม่ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ และวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและมีอายุน้อยลง๕


	 การกระทำผดิของเดก็และเยาวชนยงัเปน็ปญัหาสำคญั แมจ้ำนวนคดจีะมแีนวโนม้ลดลงจาก ๔๖,๓๗๑ คด ี
ในปี ๒๕๕๒ เหลือ ๒๙,๒๙๕ คดี ในปี ๒๕๕๙ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งให้ความคุ้มครองการจับกุมเด็กและเยาวชนเพิ่มขึ้น แต่จากสถิติคดีในปี ๒๕๕๙ การกระทำผิด


๑
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๘


๒
กรมการปกครอง, ๒๕๕๙


๓
สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว, ๒๕๕๔


๔
สำนักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙


๕
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศณษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๖


๙




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

กลุ่มอายุมากกว่า ๑๐ ปี แต่เกิน ๑๕ ปี ยังมีจำนวนถึง ๓,๙๒๗ คดี คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๔๐ ต่อสัดส่วนคดีทั้งหมด และ
คดีที่เด็กและเยาวชนกระทำผิดส่วนใหญ่เป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถึงร้อยละ ๔๑.๖๔


	 สภาพการณ์ดังกล่าวข้างต้น สะท้อนถึงความท้าทายและปัจจัยต่าง ๆ ท่ามกลางสภาพแวดล้อม            
ที่เปลี่ยนแปลงไปที่ส่งผลต่อความสามารถในการทำหน้าที่ของครอบครัวในการอุปการะเลี้ยงดูบุตร นอกจากนี้ 
สถานการณ์ปัญหาการคุ้มครองเด็กพบว่า การใช้ความรุนแรงต่อเด็กในรูปแบบต่าง ๆ ยังคงปรากฏให้เห็นอยู่         
ในสังคมไทยอย่างต่อเนื่องโดยทวีจำนวนและระดับความรุนแรงที่สลับซับซ้อนยิ่งขึ้น ดังปรากฏเป็นข่าวตามสื่อต่าง ๆ 
หรือจากข้อค้นพบจากงานศึกษาวิจัยและข้อมูลสถิติอัตราการบาดเจ็บและการเสียชีวิตของเด็ก อัตราการเพิ่มขึ้นของ
เด็กที่ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในสถานการณ์ต่าง ๆ เด็กที่ถูกแสวงหาประโยชน์ สถิติของคดีการกระทำผิดของเด็ก
และเยาวชน เด็กที่อยู่ในสภาวะเสี่ยงของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น สถิติการให้บริการของศูนย์พึ่งได้โรงพยาบาลสำหรับ
เด็กที่ถูกกระทำรุนแรง ในปี ๒๕๕๘ มีจำนวน ๑๐,๗๑๒ ราย คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๖๘ เฉลี่ยเด็กถูกกระทำความรุนแรง    
๖๖ รายต่อวัน  

	 ในปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีฐานข้อมูลกลางที่เชื่อมโยงข้อมูล หรือมีการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดเก็บของหน่วยงานต่าง ๆ ให้ตรงกัน รวมทั้งยังขาดข้อมูลเชิงวิเคราะห์ถึงปัจจัยสาเหตุอันเป็นรากเหง้าของปัญหา
การคุม้ครองเดก็ แตส่ภาพการณป์ญัหาของเดก็ในปจัจบุนัสะทอ้นใหเ้หน็วา่ จำนวนของเดก็ทีป่ระสบกบัการใชค้วามรนุแรง

ที่ทวีจำนวนเพิ่มขึ้นนั้นสวนทางกับจำนวนประชากรเด็กที่ลดลง โดยเฉพาะสถานการณ์ของกลุ่มเด็กที่มีความ

เปราะบางและต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด ได้แก่ กลุ่มที่ถูกแบ่งแยกและชนกลุ่มน้อยที่ประสบความยากลำบาก
ในการเข้าถึงบริการ (ธนาคารโลก, ๒๕๕๕) ซึ่งการศึกษาวิจัยเรื่องการย้ายถิ่นของแรงงานกับผลกระทบต่อครอบครัว
และเด็กยืนยันได้ว่า เด็กที่พ่อแม่ย้ายถิ่นมีความเสี่ยงที่จะมีปัญหาด้านจิตใจในภาพรวมและมีแนวโน้มที่จะมีปัญหาทาง
ด้านพฤติกรรม และการมีสมาธิสั้นสูงกว่าเด็กที่พ่อแม่ไม่ย้ายถิ่น (อารี จำปากลาย และคณะ, ๒๕๕๕) และการเคลื่อน
เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนจะยิ่งทวีจำนวนครอบครัวย้ายถิ่นเพิ่มขึ้น และคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อเด็กทั้งที่ถูกทิ้ง
ไว้เบื้องหลัง เด็กที่เดินทางมาพร้อมกับพ่อแม่ผู้ปกครองหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง รวมทั้งเด็กที่เดินทางโดยลำพังมากเพิ่มขึ้น 
ได้สะท้อนถึงความจำเป็นที่จะต้องศึกษาข้อมูลสภาพการณ์และผลกระทบมากขึ้น สำหรับนำข้อมูลมาวางแผน        
ในการจัดสวัสดิการสำหรับเด็กและครอบครัวย้ายถิ่น เนื่องจากยังไม่มีข้อมูลการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบของการ    
ย้ายถิ่นต่อเด็กที่เพียงพอ 


๑.๒ การวิเคราะห์สถานการณ
์
	 แม้ว่าประเทศไทยจะได้รับการยอมรับจากนานาประเทศว่า ประสบผลก้าวหน้าในการพัฒนากรอบ

กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการปกป้องคุ้มครองเด็ก ทั้งการเข้าร่วมเป็นรัฐภาคีในตราสารด้านสิทธิมนุษยชน        

ระหว่างประเทศที่สำคัญที่สร้างหลักประกันในสิทธิของเด็ก รวมทั้งการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก    

พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้วก็ตาม แต่ผลจากการดำเนินงานคุ้มครองเด็กที่ผ่านมาพบว่า ยังมีข้อจำกัดอยู่หลายประการ         

ทั้งในการจัดระบบการบริหารจัดการ การจัดสรรทรัพยากรและการบังคับใช้กฎหมาย ให้สามารถปกป้องคุ้มครองเด็ก

ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล ปรากฏการณเ์หลา่นีส้ะทอ้นถงึความจำเปน็ทีจ่ะตอ้งทบทวนแนวคดิและวธิกีาร   

การคุ้มครองเด็กที่ผ่านมาของประเทศไทย เพื่อให้สามารถทำหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ


	 ผลจากการวิเคราะห์สถานการณ์ของระบบคุ้มครองเด็กในประเทศไทย ผ่านการทบทวนวรรณกรรมและ

การให้ความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องตามรายละเอียดในเอกสารภาคผนวก มีข้อสรุปว่าการพัฒนางานด้าน


การคุม้ครองเดก็ของประเทศไทย มพีืน้ฐานโครงสรา้งทีส่ำคญัเบือ้งตน้อนัไดแ้กพ่ระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

แต่ยังมีข้อจำกัดในการบังคับใช้กฎหมาย และการสร้างความเข้มแข็งให้โครงสร้างที่มีอยู่ เช่น คณะกรรมการคุ้มครอง

๑๐




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

เด็กแห่งชาติ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับจังหวัดและพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยจำเป็นต้องมีการขับเคลื่อนทั้งใน

ดา้นงานปอ้งกนัและการชว่ยเหลอืดแูล โดยงานปอ้งกนัเปน็มติทิีส่ำคญัและมปีระสทิธผิลอยา่งยิง่ เพือ่ลดความเสยีหาย


ที่จะเกิดขึ้นจากการที่เด็กถูกใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ผ่านการดำเนินงานเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้

ครอบครัว ผู้มีหน้าที่ดูแลเด็ก และการทำงานกับทุนทางสังคมที่มีอยู่ซึ่งรวมถึงอาสาสมัครในพื้นที่ 


	 สำหรับงานด้านการช่วยเหลือดูแลนั้น จำเป็นต้องมีการดำเนินการเพื่อเสริมศักยภาพให้กับหน่วยบริการ

โดยเฉพาะผู้ประกอบวิชาชีพในการทำงานด้านการคุ้มครองเด็ก รวมถึงการทำงานแบบสหวิชาชีพ การบูรณาการ


การทำงานระหวา่งหนว่ยงานใหม้กีรอบและกลไกความรว่มมอืทีช่ดัเจน รวมถงึวธิกีารประสานความรว่มมอืของเครอืขา่ย  

โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ รวมถึงภาครัฐ ภาคประชาสังคม สถาบันทางวิชาการ 

ครอบครวัและชมุชนทีเ่ปน็องคป์ระกอบทีม่คีวามสำคญัยิง่ในสงัคมไทย และอาจพฒันาขึน้เปน็สว่นหนึง่ของกลไกชว่ยเหลอื


ดูแลงานด้านการคุ้มครองเด็ก โดยการสร้างระบบอาสาสมัครเพื่อเสริมสร้างให้เกิดศักยภาพในการปฏิบัติงาน 


ที่จะนำไปสู่การช่วยลดช่องว่างที่มีอยู่ทั้งในโครงสร้าง กลไก และเสริมการทำงานให้ท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมให้เด็กเข้าถึง

บริการ และมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง


	 ในระยะยาว ควรตอ้งมกีารดำเนนิงานดา้นการจดัการองคค์วามรู ้ การจดัระบบฐานขอ้มลูเพือ่เปน็พืน้ฐาน


ในการวางแผนและจัดการงบประมาณ ระบบการติดตามประเมินและการสร้างมาตรฐานบริการล้วนเป็นองค์ประกอบ

ที่สำคัญในการสร้างระบบคุ้มครองเด็กของประเทศไทยด้วย 


๑.๓ การดำเนินงานที่ผ่านมา

	 จากสถานการณ์ด้านการคุ้มครองเด็ก และผลการวิเคราะห์ดังกล่าว รัฐบาลไทยภายใต้การขับเคลื่อน

โดยกลไกคณะกรรมการระดบัชาต ิและมกีระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยเ์ปน็หนว่ยงานประสานงานกลาง


ได้กำหนดให้มีการสำรวจ ทบทวน และประเมินสภาพการณ์ของระบบคุ้มครองเด็กในประเทศไทยซึ่งมีพัฒนาการ


มาเป็นลำดับ ในปี ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กภายใต้คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 


ได้รับมอบหมายให้ดำเนินงานสืบเนื่องต่อจากคณะอนุกรรมการจัดระบบคุ้มครองเด็กในประเทศไทยภายใต้


คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติที่ได้ดำเนินการศึกษาสำรวจแนวทางการเสริมสร้าง


ความเข้มแข็งระบบคุ้มครองเด็กในระหว่าง ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก 

ดำเนินการพัฒนายุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ อย่างเป็นขั้นตอน ดังนี้ 


	 ๑)	 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำยุทธศาสตร์ระดับชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก ครั้งที่ ๑     

เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗ โดยมีคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทน

จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน จำนวน ๖๐ คน เพื่อกำหนดกรอบแนวคิดและประสบการณ์ในประเทศและสากล

ต่อการวิเคราะห์ระบบคุ้มครองเด็กเพื่อพัฒนาร่างยุทธศาสตร์ดังกล่าว


	 ๒) 	 คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

มีมติให้จัดทำยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กในประเทศไทย โดยให้นำข้อมูลจากการจัดงาน ๑๐ ปี พระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และข้อแนะนำทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ฉบับที่ ๑๓             

มาเป็นต้นแบบในการศึกษาและจัดทำยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งประเทศไทย และได้มอบหมายให้


คณะอนกุรรมการพฒันาระบบคุม้ครองเดก็ ประสานงานรว่มกบัคณะอนกุรรมการอืน่ ๆ ภายใตค้ณะกรรมการคุม้ครองเดก็


แห่งชาติ กำหนดแผนงานเพื่อการพัฒนาร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กระดับชาติ โดยประสานความร่วมมือกับ

องคก์ารทนุเพือ่เดก็แหง่สหประชาชาต ิ(องคก์ารยนูเิซฟ) และกองทนุโลก เพือ่สนบัสนนุทางดา้นวชิาการ และงบประมาณ 


๑๑




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 ๓) 	 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำยุทธศาสตร์ระดับชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก ครั้งที่ ๒ 


เมื่อวันที่ ๒๘ - ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ร่วมกับผู้แทนเครือข่ายครอบครัว องค์กรภาคประชาสังคม องค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น วิชาชีพทางด้านกฎหมายและบริการสังคม หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จำนวน ๑๖๘ คน และการจัด

กระบวนการหารือร่วมกับเด็กผ่านเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม ดำเนินการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง สภาพ

แวดล้อมภายในภายนอกที่เอื้อและเป็นอุปสรรคต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุ้มครองเด็กในประเทศไทย 

รวมทั้งการรวบรวมข้อคิดเห็นต่อความคาดหวัง ค่านิยมและความเชื่อ มากำหนดวิสัยทัศน์ในการปกป้องคุ้มครองเด็ก

ในอนาคต 


	 ๔) 	 ดำเนินการยกร่างยุทธศาสตร์ระดับชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ

คุ้มครองเด็ก รวมทั้งการพิจารณาร่วมกับประธานอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไกเพื่อการสงเคราะห์และคุ้มครอง


สวัสดิภาพเด็ก


	 ๕) 	 จัดประชุมประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็ก

แห่งชาติ โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ จากภาครัฐและภาคประชาสังคม จำนวน ๑๕๐ คน รวมทั้งผ่านช่องทาง


การสื่อสารต่าง ๆ แล้วนำผลที่ได้มาปรับแก้ไขร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ  


	 ๖) 	 คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

มีมติรับทราบร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และให้มีการปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์ฯ 

ตามข้อคิดเห็นของคณะกรรมการฯ เช่น ความเชื่อมโยงเนื้อหายุทธศาสตร์กับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 

พิจารณาทบทวนตัวชี้วัดที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการคุ้มครองเด็กในประเทศไทยในระยะเวลา ๕ ปี และจัดทำ

แผนปฏิบัติการฯ และการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติและประเมินผลได้อย่างชัดเจน รวมทั้งปัจจัยความสำเร็จ


ในการส่งต่อภารกิจไปยังท้องถิ่น    


	 ๗) 	 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก ได้ดำเนินการปรับปรุงทำร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครอง

เด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และจัดทำร่างแผนปฏิบัติการประกอบร่างยุทธศาสตร์ตามข้อสังเกตและข้อเสนอ

แนะของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ โดยมีขั้นตอน ดังนี้


	 	 ๗.๑) 	 แตง่ตัง้คณะทำงานเพือ่พจิารณาทบทวนรา่งยทุธศาสตรก์ารคุม้ครองเดก็แหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔


และร่างแผนปฏิบัติการประกอบร่างยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองเด็กและด้านยุทธศาสตร์ 

ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ


	 	 ๗.๒)	 คณะทำงานจัดทำร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ได้มีการ

จัดประชุม จำนวน ๔ ครั้ง เพื่อทบทวนร่างยุทธศาสตร์ฯ และร่างแผนปฏิบัติการฯ โดยมีการปรับปรุงแก้ไขมาตรการ 

ตัวชี้วัด ระยะเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ และตัวอย่างโครงการตามข้อคิดเห็นของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ     

	 	 ๗.๓) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ


ร่างยุทธศาสตร์ฯ และร่างแผนปฏิบัติการฯ เมื่อวันอังคารที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐ ผู้เข้าร่วมการประชุม ประกอบด้วย 


ผู้แทนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม องค์การระหว่างประเทศ นักวิชาชีพ เด็กและเยาวชน


รวม ๑๕๐ คน


	 	 ๗.๔) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันอังคารที่ 

๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐ มีมติเห็นชอบให้เสนอร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔          

และร่างแผนปฏิบัติการฯ ต่อคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติเพื่อให้ความเห็นชอบต่อไป 


๑๒




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

  	 ๗.๕)	 คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๐ เมษายน 

๒๕๖๐ มีมติเห็นชอบในหลักการร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และเห็นชอบให้

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์นำเสนอรา่งยทุธศาสตรก์ารคุม้ครองเดก็แหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 


	 ๗.๖)	 คณะรฐัมนตร ีในการประชมุเมือ่วนัที ่๑ ธนัวาคม ๒๕๖๐ เหน็ชอบในหลกัการยทุธศาสตรแ์หง่ชาต ิ

พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 


	 ทั้งนี้ กรอบยุทธศาสตร์ระดับชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก จะเป็นแนวทางให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 


ที่มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกรอบนโยบายและกฎหมายต่าง ๆ การป้องกันและแก้ไขปัญหาในการ

คุ้มครองเด็กที่อาจเสี่ยงหรือได้รับผลกระทบจากปัญหาการใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ โดยการสร้างแนวทางร่วม

กันจะเป็นหลักประกันว่า เด็กทุกคนในสังคมไทยจะได้รับการคุ้มครองและการอุปการะเลี้ยงดูที่ดีขึ้น ด้วยกำหนด


เป้าหมายทั้งการจัดบริการขั้นพื้นฐานหรือการเข้าแทรกแซงให้ความช่วยเหลือต่อกลุ่มเด็กและครอบครัวทั่วไปใน

บริการขั้นปฐมภูมิ บริการขั้นทุติยภูมิเพื่อเป็นการป้องกันเชิงรุกมิให้เด็กถูกกระทำ และบริการขั้นตติยภูมิในการตอบ

สนองต่อเด็กที่ถูกกระทำหรือมีความเสี่ยงที่ถูกกระทำ โดยการกระจายบริการและอำนาจการตัดสินใจไปสู่ระดับ


ท้องถิ่นและชุมชน กำหนด และยกระดับเกณฑ์มาตรฐานของการให้บริการมีความครอบคลุมและสอดคล้องกับ

มาตรฐานสากล ภายใต้การมีระบบข้อมูล ฐานข้อมูล งานศึกษาวิจัย และการติดตามประเมินผลที่แข็งแกร่งยิ่งขึ้น 


ผ่านเป็นกิจกรรมการขับเคลื่อนโดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น เพื่อให้เกิดรูปธรรม

ที่ชัดเจนในการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองเด็ก อันเกิดการประสานความร่วมมือไปในทิศทาง

เดียวกัน และนำไปสู่การใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดความคุ้มค่า ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อสร้างผลให้เกิด


การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในชีวิตของเด็กทุกคนในประเทศไทยอย่างแท้จริง 


	 ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติฉบับนี้ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ที่มุ่งเน้นให้

ประเทศมี “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องคุ้มครองเด็ก คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๓


การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน และยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน


ทางสังคม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เป้าหมายที่ ๑ การพัฒนา

ศกัยภาพคนใหส้นบัสนนุการเจรญิเตบิโตของประเทศและมคีณุภาพชวีติทีด่ ี และเปา้หมายที ่ ๒ การลดความเหลือ่มลำ้

และสร้างความเสมอภาคผ่านการสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร และบริการทางสังคมอย่างเสมอภาค และการ

เสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม รวมถึงเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับร่างแผนพัฒนาเด็ก

และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน


ในสงัคมเพือ่การพฒันาเดก็และเยาวชน โดยเฉพาะในยทุธศาสตรท์ี ่ ๒ การพฒันากลไกสภาพแวดลอ้มในการดำรงชวีติ


ของเด็กและเยาวชน และยุทธศาสตร์ที่ ๓ การระดมสรรพกำลังและทรัพยากร นอกจากนี้ ในภาพรวมระดับนานาชาติ

ยังเป็นการส่งเสริมการดำเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) 

ของสหประชาชาตติามเปา้หมายที ่ ๑๖ คอื การสง่เสรมิใหส้งัคมมคีวามเปน็ปกตสิขุ ไมแ่บง่แยก เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื


มีการเข้าถึงความยุติธรรมโดยถ้วนหน้า และสร้างให้เกิดสถาบันอันเป็นที่พึ่งของส่วนรวม มีประสิทธิผล และเป็น


ที่ยอมรับในทุกระดับด้วย


๑๓




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ส่วนที่ ๒ 
แนวคิดหลักของยุทธศาสตร์

๒.๑ 	 ข้อแนะนำทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ฉบับที่ ๑๓ ว่าด้วย


	 การคุ้มครองเด็กจากความรุนแรงทุกรูปแบบ   

	 เมือ่พจิารณากระแสของการปรบัเปลีย่นกระบวนทศันใ์หมข่องประชาคมโลกตอ่การดำเนนิงานคุม้ครองเดก็ 

นับตั้งแต่การนำเสนอรายงานและข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญอิสระในการศึกษาความรุนแรงต่อเด็กทั่วโลกต่อ


สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ในปี ๒๕๔๙ และจากข้อเสนอแนะทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่ง

สหประชาชาติ ฉบับที่ ๑๓ ว่าด้วยการคุ้มครองเด็กความรุนแรงต่อเด็กทุกรูปแบบ (General Comment No. 13)    

ที่เน้นว่า รัฐมีบทบาทหน้าที่ในการดำเนินมาตรการทางด้านนิติบัญญัติ ด้านบริหาร สังคม และการศึกษาที่จะต้อง

คุ้มครองเด็กจากการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ โดยแนวคิดดังกล่าวได้ขยายกรอบในการมองปัญหาความรุนแรงต่อ

เด็กในลักษณะต่าง ๆ ให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น และทำให้เห็นว่าแนวทางการทำงานคุ้มครองเด็กในรูปแบบดั้งเดิม           

ที่มุ่งแก้ไขปัญหาไปตามรายประเด็นเฉพาะกลุ่มหรือสภาพปัญหา เน้นการตั้งรับหรือการให้ความช่วยเหลือภายหลัง

จากที่เกิดเหตุขึ้น ซึ่งเป็นปัญหาที่ได้รับความสนใจจากสังคมในระยะเวลาสั้น ทำให้เกิดการจัดตั้งกลไกและการจัดสรร

ทรัพยากรทั้งบุคลากรและงบประมาณไปเพื่อการมุ่งแก้ไขปัญหาเฉพาะ ไม่อาจนำไปสู่การแก้ไขปัญหาในการคุ้มครอง

เด็กอย่างยั่งยืนและครอบคลุมทุกปัญหาอย่างแท้จริง 


	 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการคุ้มครองเด็กต้องอาศัยการมองสถานการณ์อย่างลึกซึ้งและใช้วิธีการ


แก้ปัญหาอย่างเป็นองค์รวม โดยพิจารณาทั้งเด็กและสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็ก ซึ่งเป็นที่มาของการนำ “แนวคิด


การคุม้ครองเดก็เชงิระบบ (Child Protection Systems Approach)” มาพจิารณา เพือ่เชือ่มโยงกบัระบบยอ่ยตา่ง ๆ 


ที่มีความสัมพันธ์กันอย่างเป็นองค์รวม และมุ่งสู่การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่ปกป้องคุ้มครองเด็ก (Protective 

Environment Framework) ด้วยการป้องกันและการทำงานเชิงรุกรวมถึงการช่วยเหลือฟื้นฟู โดยยึดหลักการว่าเด็ก

ทุกคนในทุกสถานการณ์มีสิทธิเข้าถึงและได้รับความคุ้มครองที่เหมาะสม โดยพิจารณาให้ครอบคลุมเนื่องจากเด็ก


หนึ่งคนอาจประสบปัญหาหลายปัญหาที่เป็นปัจจัยสาเหตุ ปัจจัยเสริม และมีผลกระทบซึ่งกันและกันผ่านการสร้าง


โครงข่ายความปลอดภัยทางสังคมในแต่ละระดับ 


๒.๒ แนวคิดหลักการคุ้มครองเด็ก

   	 แนวคิดเชิงระบบในการคุ้มครองเด็ก ต้องเริ่มจากการกำหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายร่วมกัน โดย

ทำให้ผู้เกี่ยวข้องที่อยู่ภายในระบบจะสามารถมาทำงานร่วมกันภายใต้เป้าหมายเดียวกันโดยทำความเข้าใจในแต่ละ

ส่วนประกอบต่าง ๆ ภายในระบบนั้น ทำงานร่วมกันเป็นอย่างไรทั้งโครงสร้างในระดับชุมชนอย่างไม่เป็นทางการหรอื

หนว่ยงานตา่ง ๆ ในระดบัชาต ิซึง่อธบิายถงึโครงสรา้งสำคญัของระบบคุม้ครองเดก็ตามแผนภาพดา้นลา่งนี
้




๗
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF, 2010, p.18-22)


๑๔




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

๘
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก


๙
ข้อเสนอข้อแนะทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็ก ฉบับ ที่ ๑๔ ว่าด้วยสิทธิของเด็กที่ประโยชน์สูงสุดของพวกเขาจะได้ใช้เป็นหลักในการพิจารณา


	 จะเห็นได้ว่า ระบบคุ้มครองเด็กดำเนินการได้ในหลายระดับ ตั้งแต่การคุ้มครองเด็กอย่างเป็นทางการ   

ไปจนถงึไมเ่ปน็ทางการ โดยเกีย่วขอ้งตามบรบิททีม่คีวามเชือ่มโยงสมัพนัธก์นัและพึง่พงิตอ่ผูเ้กีย่วขอ้งอืน่ ๆ รวมทัง้เดก็


 ครอบครัว ชุมชน และรัฐ นอกจากนี้ ส่วนของโครงสร้างแสดงระบบที่ดำเนินการในระดับที่แตกต่างกัน แต่ทุกระดับ

จะแสดงถึงส่วนประกอบพื้นฐานของระบบ ได้แก่ โครงสร้าง หน้าที่ และศักยภาพ ให้เกิดการดูแลอย่างต่อเนื่อง 

(Continuum of care) ทำใหเ้หน็แนวทางเฉพาะทีร่ะบบจะสามารถตอบสนองตอ่ปญัหาการละเมดิสทิธใินรปูแบบใด ๆ    

ขณะที่กระบวนการดูแล (Process of care) จะช่วยกำหนดขั้นตอนไว้ให้เป็นแนวทางในการดำเนินงาน ซึ่งรวมถึง


การประเมนิยทุธศาสตร ์ การวางแผนบรหิารจดัการเปน็รายกรณ ีการเยยีวยาและการตดิตามประเมนิผล อนัเปน็ไปตาม


ลักษณะของประเภทการดูแลที่พัฒนาขึ้นเพื่อรองรับการส่งเสริมการป้องกันและแก้ไข 


๒.๓ นิยามศัพท
์
	 เด็ก๘ หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์  


	 ประโยชน์สูงสุดของเด็ก๙ หมายถึง สิ่งที่ต้องคำนึงถึงเป็นลำดับแรก รวมถึงการคุ้มครองและการดูแล  

แก่เด็กเท่าที่จำเป็นสำหรับความอยู่ดีของเด็ก โดยคำนึงถึงสิทธิและหน้าที่ของบิดามารดา ผู้ปกครองตามกฎหมาย     

หรือบุคคลอื่นที่รับผิดชอบเด็กนั้นตามกฎหมายด้วย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทำให้แน่ใจต่อพัฒนาการและความอยู่ดี

ของเด็กซึ่งครอบคลุมทั้งด้านวัตถุพื้นฐาน ความต้องการทางกาย ทางการศึกษา ทางอารมณ์ รวมถึงความต้องการ

ความรักและความปลอดภัย   โดยในด้านความปลอดภัยนั้น ต้องคำนึงถึงการคุ้มครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของ    

ความรุนแรงทั้งทางร่างกายและจิต การทำร้ายและการกระทำอันมิชอบ การคุกคามทางเพศ การกดดันโดยกลุ่มเพื่อน

๑๕




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

การข่มเหงรังแก การปฏิบัติที่ต่ำช้า รวมถึงการคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์ทางเพศ ทางเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ        

การใช้สารเสพติด การใช้แรงงาน และการขัดแย้งทางอาวุธ ฯลฯ


	 การคุ้มครองเด็ก๑๐ หมายถึง การจัดให้เด็กอยู่ในสภาพแวดล้อมทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว ชุมชน 

สถานศึกษา หรือสถานที่อื่นใดที่เด็กต้องพึ่งพาอาศัยและเป็นสมาชิกผู้หนึ่ง โดยต้องสามารถให้การอุปการะเลี้ยงดูและ

พัฒนาเด็กได้ ตามมาตรฐานขั้นต่ำตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และสามารถปกป้องคุ้มครองเด็ก มิให้ตกอยู่ในภาวะ

อันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจหรือพัฒนาการ รวมทั้งพัฒนาเด็กให้มีพฤติกรรมที่ดี สามารถแสดงบทบาท

หน้าที่ของตนได้อย่างเหมาะสม 


	 ความรุนแรง๑๑ หมายถึง การกระทำใด ๆ ต่อร่างกาย หรือจิตใจ เป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อร่างกาย 

จิตใจและพัฒนาการ การทอดทิ้งหรือการปล่อยปละละเลย การแสวงประโยชน์ การล่วงเกินทางเพศ การใช้เด็กให้

กระทำหรือประพฤติในลักษณะที่น่าจะเป็นอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ และพัฒนาการ หรือขัดต่อกฎหมาย ศีลธรรม

อันดี รวมถึงการกระทำโดยมิชอบ ทั้งนี้ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม  


	 ความรุนแรงต่อร่างกาย๑๒   หมายถึง กระทำด้วยความรุนแรงใด ๆ ซึ่งอาจส่งผลต่อชีวิตหรือไม่ก็ตาม 

หมายความรวมถึง


	 l	การลงโทษด้วยการทำร้ายทุกรูปแบบ การทรมานในรูปแบบต่าง ๆ การปฏิบัติหรือการลงโทษ          

ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือต่ำช้า 


	 l การลงโทษทางร่างกาย และการลงโทษอย่างอื่นที่มีลักษณะโหดร้าย หรือต่ำช้า


	 l การกลั่นแกล้ง ข่มเหงรังแก


	 l	การลงโทษทางกาย หมายถงึ การลงโทษอยา่งใด ๆ โดยใชก้ำลงัและประสงคจ์ะใหเ้กดิความเจบ็ปวด


หรือความไม่สบายทางกาย ไม่ว่าจะรุนแรงมากน้อยเพียงใดก็ตาม การลงโทษทางร่างกายส่วนใหญ่จะเป็นการ


ทุบตี การตบหรือการเฆี่ยนตีเด็ก โดยใช้มือหรือใช้วัสดุอื่นใด ไม่ว่าจะเป็นแส้ ไม้เรียว เข็มขัด รองเท้า ท่อนไม้ ฯลฯ 

อย่างไรก็ตาม การทำร้ายทางร่างกายยังอาจหมายรวมถึงการเตะ การเขย่า หรือการทุ่มเด็ก การข่วน การหยิก การกัด 

การกระชากผมหรือการตบที่กกหู การเฆี่ยน การบังคับให้เด็กอยู่ในท่าทางที่ไม่สบาย การเผา การนาบด้วยของร้อน 

การลวกด้วยน้ำร้อนหรือการบังคับให้กลืนสิ่งของ รวมถึงการขลิบ/ตัดอวัยวะเพศ


	 l	ความรุนแรงทางกายยังรวมถึงการปฏิบัติตามจารีตประเพณี เช่น การให้แต่งงานก่อนวัยอันสมควร 

การบังคับให้สมรส การขลิบ/ตัดเฉือนอวัยวะเพศหญิง หรือสิ่งที่เรียกว่าอาชญากรรมเพื่อเกียรติยศ (Honour crime) 

การทรมาน หรือการปฏิบัติที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ดูหมิ่นศักดิ์ศรี การลงโทษในลักษณะลดทอนคุณค่าตัวอย่าง


ของการใช้ความรุนแรงทางกาย รวมถึง


	 l	เด็กพิการอาจถูกกระทำด้วยความรุนแรงที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น บังคับทำหมัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เด็กหญิง การกระทำด้วยความรุนแรงที่แฝงตัวอยู่ ในการบำบัด (เช่น การบำบัดด้วยการใช้ไฟฟ้าช็อต 

(Electroconvulsive treatment ECT)  เพื่อบำบัดทางจิต หรือ เพื่อควบคุมพฤติกรรมของเด็ก) และการจงใจทำให้

เด็กมีความพิการเพื่อแสวงหาประโยชน์ด้วยการให้เด็กไปขอทานตามถนนหรือในที่ต่าง ๆ


	 l	การบังคับให้เด็กหญิงกินอาหาร การทำให้อ้วน การทดสอบพรหมจารี (การตรวจอวัยวะสืบพันธุ์   

ของเด็กหญิง)


๑๐
คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเด็กให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๙


๑๑
ข้อเสนอข้อแนะทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็ก ฉบับ ที่ ๑๓ ว่าด้วยสิทธิของเด็กที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง


๑๒
ข้อเสนอข้อแนะทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็ก ฉบับ ที่ ๑๓ ว่าด้วยสิทธิของเด็กที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง


๑๖




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
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๑๓
ข้อเสนอข้อแนะทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ฉบับที่ ๑๓ ว่าด้วยสิทธิของเด็กที่จะได้รับความปอลดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง


๑๔
ข้อเสนอข้อแนะทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ฉบับที่ ๑๓ ว่าด้วยสิทธิของเด็กที่จะได้รับความปอลดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง


	 l การตัดอวัยวะ การผูกมัด การทำให้เป็นแผลเป็นการเผาและการนาบไฟ


	 l การกล่าวหาว่า เด็กเป็นผีปอบ พ่อมดแม่มด และการปฏิบัติที่เป็นอันตราย เช่น “การไล่ผี”


	 ความรุนแรงต่อจิตใจ๑๓ หมายถึง การปฏิบัติโดยมิชอบต่อจิตใจ การทำร้ายจิตใจ การทำร้ายทางวาจา 

หรือการละเลย/ไม่เอาใจใส่ รวมถึงการล่วงละเมิดทางอารมณ์ ทั้งนี้ ความรุนแรงทางจิตใจหมายความรวมถึง


	 l	การมีปฏิสัมพันธ์ทุกรูปแบบในลักษณะที่เป็นอันตรายต่อเด็กอย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น 


การกล่าววาจาต่อเด็กซ้ำ ๆ ว่าเด็กนั้นไม่มีคุณค่า ไม่ได้รัก ไม่ได้เป็นที่ต้องการ หรือมีค่าเพียงแค่สนองความต้องการ

อย่างใดอย่างหนึ่งของผู้กล่าววาจาเท่านั้น


	 l	การขู่เข็ญให้เด็กกลัว ข่มขู่คุกคาม การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและการฉ้อฉลในการปกครอง

ดูแล (เช่น กำหนดให้เด็กต้องรับหน้าที่ดูแลน้อง ๆ ทั้งที่ตนเองยังมีอายุน้อยเกินควร ต้องช่วยทำงานหารายได้ ฯลฯ) 		


	 l	การกดดัน (เช่น การตั้งเป้าหมายเกินความสามารถของเด็กในด้านต่าง ๆ โดยบังคับให้เด็กทำให้ได้) 

และการแสดงอาการรังเกียจ การโดดเดี่ยวและไม่ยอมรับ การละเลยไม่เอาใจใส่และการเลือกที่รักมักที่ชัง รวมทั้ง 


ไม่ยอมรับ การเป็นสมาชิกผู้หนึ่งของครอบครัว ชุมชนและโรงเรียน


	 l	การไม่ตอบสนองทางอารมณ์ การละเลยความต้องการให้เป็นที่พึ่งทางใจ ละเลยทั้งที่มี            

ความจำเป็นต้องได้รับการรักษาพยาบาล และไม่ถ่ายทอดการเรียนรู้เกี่ยวกับการดำเนินชีวิตด้านต่าง ๆ


	 l	การดูหมิ่นเหยียดหยาม การเรียกชื่อเด็กในลักษณะดูถูกดูหมิ่น การทำให้เด็กอับอายรู้สึกว่าตนเป็น

คนต่ำต้อย การล้อเลียนทำให้เป็นตัวตลก และการทำร้ายจิตใจของเด็กอื่น ๆ เช่น การใส่ร้ายป้ายสี การตราหน้าว่า

เปน็คนไมด่ ีเยาะเยย้ถากถาง ประชดประชนั เปรยีบเปรยหรอืนำเดก็ไปเปรยีบเทยีบกบัเดก็ผูอ้ืน่ ไลอ่อกจากบา้น ฯลฯ


	 l	การใช้ความรุนแรงในครอบครัวต่อหน้าเด็ก


	 l	การขังเดี่ยว การแยกให้เด็กอยู่อย่างโดดเดี่ยว การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือการกักขัง      

ที่ลดชั้นหรือสถานะ 


	 l	การข่มเหงรังแกจิตใจโดยผู้ใหญ่หรือเด็กด้วยกัน รวมถึงการกระทำเช่นว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีสาร

สนเทศและการสื่อสาร (Information and Communications Technologies หรือ ICT) เช่น โทรศัพท์มือถือ และ

อินเตอร์เน็ต (ที่เรียกว่า“การรังแกทางไซเบอร์”) รวมถึงการปฏิเสธและเป็นปฏิปักษ์


	 การล่วงเกินทางเพศ๑๔ หมายถึง กิจกรรมทางเพศใด ๆ ที่หยิบยื่นสู่เด็ก รวมถึง


	 l	การชกัจงูลอ่ลวงหรอืการบงัคบัใหเ้ดก็เขา้รว่มในกจิกรรมทางเพศทีผ่ดิกฎหมายหรอืเปน็อนัตรายตอ่จติใจ 


	 l	การแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็กโดยการค้าหรือการนำเด็กมาค้าประเวณี


	 l	การใชเ้ดก็สำหรบัผลติสือ่ลามกเดก็ไมว่า่จะเปน็ภาพการลว่งเกนิทางเพศตอ่เดก็หรอืเปน็ภาพคลา้ยเดก็


	 l	การให้เด็กค้าประเวณี บำเรอทางเพศ การแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็กในวงการท่องเที่ยว 


การคา้มนษุย ์ (ไมว่า่จะภายในหรอืระหวา่งประเทศ) การขายเดก็เพือ่ประโยชนท์างเพศและการบงัคบัแตง่งาน แมว้า่เดก็


จำนวนมากอาจตกเป็นผู้เสียหายดังกล่าวข้างต้นโดยปราศจากการบีบบังคับหรือการควบคุม แต่ก็ส่งผลกระทบทาง

จิตใจต่อเด็ก มีลักษณะของการขูดรีดเอารัดเอาเปรียบและสร้างความชอกช้ำทางจิตใจแก่เด็ก


๑๗




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 ทั้งนี้ กิจกรรมทางเพศที่เกิดขึ้นอาจเป็นการหยิบยื่นโดยผู้ใหญ่สู่เด็ก หรือเป็นกิจกรรมระหว่างเด็กกับเด็ก

ซึ่งอาจพิจารณาว่าเป็นการล่วงละเมิดได้ หากผู้กระทำมีการใช้อำนาจ การข่มขู่ หรือวิธีการอื่น ๆ ในการกดดัน


	 การทอดทิ้ง หรือ การปล่อยปละละเลย๑๕ หมายถึง การไม่ตอบสนองต่อความต้องการทางร่างกายและ

จติใจของเดก็ การไมป่กปอ้งเดก็ใหพ้น้จากอนัตราย หรอืไมจ่ดัใหเ้ดก็ไดร้บับรกิารอืน่ ๆ แมว้า่บคุคลผูม้หีนา้ทีร่บัผดิชอบ


ในการเลี้ยงดูเด็กนั้นมีความสามารถ รวมทั้งความรู้ที่จะกระทำเช่นว่านั้น อีกทั้งสามารถเข้าถึงบริการดังกล่าวได้ 


การทอดทิ้งหมายความรวมถึง


 	 l การทอดทิ้งหรือการปล่อยปละละเลยทางกาย หมายถึง การไม่ปกป้องเด็กจากอันตราย (ไม่ดูแลให้

เด็กมีความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน) รวมทั้งไม่ถ่ายทอดทักษะต่าง ๆ หรือไม่ให้สิ่งจำเป็นขั้นพื้นฐานที่เพียงพอแก่

เด็ก ได้แก่ อาหาร ที่พักอาศัย เครื่องนุ่งห่ม และการดูแลรักษาสุขภาพ


	 l	การทอดทิ้งหรือการปล่อยปละละเลยทางจิตใจ หมายถึง การไม่สามารถเป็นที่พึ่งด้านจิตใจและ


ไม่ให้ความรัก ปล่อยปละละเลย ไม่เอาใจใส่ต่อเด็กอย่างต่อเนื่อง ผู้ดูแลเด็กไม่ให้ความใส่ใจต่ออารมณ์จิตใจของเด็ก         

ไม่เข้าใจสิ่งที่เด็กเล็กต้องการจะบอกหรือส่งสัญญาณร้องขอ ตลอดจนมีการใช้ความรุนแรงระหว่างคู่สามีภรรยา การใช้

ยาเสพติดหรือการเสพสุราขณะที่อยู่กับเด็ก


	 l	การละเลยไม่เอาใจใส่สุขภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก หมายถึง การไม่ให้การรักษาพยาบาล


ที่จำเป็นแก่เด็ก


	 l	การละเลยเกี่ยวกับการศึกษาของเด็ก หมายถึง การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่กำหนดให้ผู้ดูแลเด็ก

ต้องจัดให้เด็กได้รับการศึกษาโดยเข้าเรียนในโรงเรียนหรือการศึกษาแบบอื่น 


	 l	การทิ้งเด็ก ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความน่ากังวลอย่างยิ่งในบางพื้นที่ ที่มีแนวคิดหรือความเชื่อเกี่ยวกับ

เด็กที่เกิดนอกสมรส หรือเด็กพิการ


	 การแสวงประโยชน์๑๖ หมายถึง กิจกรรมใด ๆ ที่เป็นการเก็บเกี่ยวประโยชน์จากเด็ก และเป็นผลร้าย

ต่อสวัสดิภาพของเด็กไม่ว่าในด้านใด หมายรวมถึง การชักจูง ใช้ จ้างวาน บังคับ หรือใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม

ให้เด็กต้องกระทำการ ไม่กระทำการ หรือยอมรับการกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ โดยผู้ปกครอง/ผู้ดูแลได้รับ

ประโยชน์ รวมไปถึงการค้าเด็ก การใช้แรงงานเด็ก การใช้เด็กขายบริการทางเพศ การใช้เด็กในการผลิตสื่อลามก    

การบังคับให้แต่งงาน การบังคับเด็กให้เข้าร่วมในการสู้รบและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง กิจกรรมเหล่านี้ก่อให้เกิดผลเสียต่อ

สุขภาพกาย สุขภาพจิต การเรียนรู้ จิตวิญญาณ ศีลธรรมหรือพัฒนาการทางจิตสังคมของเด็ก


	 การซื้อขายเด็ก หมายถึง ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้


อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเด็ก เพื่อให้ผู้ปกครองหรือ


ผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระทำความผิดนำตัวเด็กไปจากการปกครองดูแลของตน


	 การใช้แรงงานเด็ก หมายถึง การชักจูง ใช้ จ้างวาน บังคับหรือใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรมให้เด็ก

ตอ้งทำงาน โดยขดัตอ่กฎหมายและเปน็อนัตรายตอ่สขุภาพ พฒันาการและความเปน็อยูท่ีด่ขีองเดก็ หรอืเปน็การขดัขวาง


ไม่ให้เด็กได้รับสิทธิหรือการคุ้มครองตามกฎหมาย ทั้งนี้ถือเป็นการแสวงประโยชน์จากเด็กอีกด้วย ได้แก่


	 l การใช้งานเด็กในบ้าน หรือการใช้แรงงานเด็กที่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย


	 l การใช้งานเด็กในเรือประมง ในงานเกษตรกรรมเพื่อขาย ในโรงงานที่ใช้เครื่องจักรทำงานในสถานที่

ก่อสร้าง


๑๕
ข้อเสนอข้อแนะทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ฉบับที่ ๑๓ ว่าด้วยสิทธิของเด็กที่จะได้รับความปอลดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง


๑๖
ข้อเสนอข้อแนะทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ฉบับที่ ๑๓ ว่าด้วยสิทธิของเด็กที่จะได้รับความปอลดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง


๑๘




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

๑๗
ข้อเสนอข้อแนะทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ฉบับที่ ๑๓ ว่าด้วยสิทธิของเด็กที่จะได้รับความปอลดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง


๑๘
ทั้งนี้ ในแต่ละขั้นตอน ควรพิจารณา รายละเอียดข้อเสนอแนะน Guidelines for the Alternative Care of Childen


๑๙
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐


	 l การใช้เด็กไปขอทาน หรือถูกใช้ไปค้ายาเสพติด


	 l การนำเด็กไปค้าประเวณี


	 (หมายเหตุ - การให้เด็กปฏิบัติงานบ้าน หากไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพ พัฒนาการ และความเป็นอยู่ที่ดี

ของเด็ก ไม่ถือว่าเป็นการใช้แรงงานเด็ก)


	 การใช้เด็กขายบริการทางเพศ คือ การนำเด็กมาให้บริการทางเพศ เพื่อแลกกับเงินหรือสิ่งตอบแทน


ที่ไม่ใช่เงิน


	 การใชเ้ดก็ในการผลติสือ่ลามก คอื การนำเดก็มาใชใ้นการผลติสือ่ซึง่มกีารแสดงออกทางเพศอยา่งโจง่แจง้ 

และให้เด็กทำกิจกรรมอันอุจาดเพื่อสนองกามารมณ์ โดยนำไปเผยแพร่ทางวีดีโอ อินเทอร์เน็ต ภาพถ่าย หรือ


นิตยสารเป็นต้น


	 ระบบคุ้มครองเด็ก๑๗ ระบบคุ้มครองเด็กแบบองค์รวมจำต้องมีการกำหนดมาตรการที่มีความละเอียด

และมีลักษณะบูรณาการสำหรับขั้นตอนต่าง ๆ รวมถึงกระบวนการที่มีประสิทธิผลสำหรับการจัดตั้งแผนงานทางสังคม 

ในอันที่จะให้การสนับสนุนที่จำเป็นแก่เด็กและบุคคลซึ่งเด็กนั้นอยู่ในความดูแล ตลอดจนกระบวนการ ที่มีประสิทธิผล 

สำหรับการป้องกันในรูปแบบอื่น และให้มีการระบุ การรายงาน การส่งเรื่องเพื่อพิจารณาการสืบสวน การปฏิบัติ 


และการติดตามเรื่องของกรณีการปฏิบัติที่ผิดต่อเด็ก และในกรณีที่เหมาะสมให้ทางตุลาการเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 


โดยพิจารณาถึงสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น ๆ ด้วย๑๘


	 ความรุนแรงในครอบครัว๑๙ หมายถึง การกระทำใด ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ 

หรือสุขภาพ หรือกระทำโดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายจิตใจ หรือสุขภาพของบุคคล


ในครอบครัว หรือบังคับ หรือใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวต้องกระทำการ หรือไม่กระทำการ 

หรือยอมรับการกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทำโดยประมาท


๑๙




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ส่วนที่ ๓ 
ทิศทางการคุ้มครองเด็ก

๓.๑ วิสัยทัศน
์
   	 “เด็กทุกคนอยู่ดี มีสุข ปลอดภัย ในครอบครัว ชุมชนและสังคมแวดล้อมที่คุ้มครองและดูแล”


๓.๒ หลักการ

	 ๑)	 การปกป้องคุ้มครองและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก จะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ คำนึงถึงความละเอียดอ่อนต่อความเป็นเด็กและมิติหญิงชาย

	 ๒) 	 การใช้แนวคิดในการยึดเด็กเป็นศูนย์กลางของการดำเนินงานอย่างบูรณาการ

	 ๓) 	 เน้นการป้องกันระดับปฐมภูมิโดยผ่านระบบดูแลสุขภาพ การศึกษา การบริการสังคม และให้ความ
สำคัญกับการสร้างความผูกพันในครอบครัวเป็นลำดับแรกในฐานะผู้ดูแลเด็กที่ให้ความคุ้มครองและป้องกันมิให้เกิด
การกระทำความรุนแรง

	 ๔) 	 เด็กทุกคนมีสิทธิและจะต้องเข้าถึงสิทธิในการปกป้องคุ้มครองและได้รับการอุปการะดูแล ส่งเสริม
และพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์

	 ๕) 	 เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการรับฟังและแสดงความคิดเห็นในทุกกระบวนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ 
โดยการเสริมพลังและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็ก


๓.๓ พันธกิจ

	 ๑) 	 เสริมสร้างความตระหนักและความเข้มแข็งของบุคคลในครอบครัว สังคมแวดล้อมของเด็กในการ
แก้ไขปัญหาและคุ้มครองเด็ก โดยเฉพาะการป้องกันไม่ให้กระทำความรุนแรงต่อเด็ก ให้ครอบคลุมเด็กทุกคนทุกกลุ่ม

	 ๒) 	 พัฒนาระบบ มาตรการและกลไกการส่งเสริมและสนับสนุนวิชาชีพที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาในการคุ้มครองเด็กและการจัดสวัสดิการสำหรับเด็ก ให้ครอบคลุมสอดคล้องกับประโยชน์สูงสุดของเด็ก
ทุกคน

	 ๓) 	 ยกระดับมาตรฐานในการจัดบริการทั้งด้านการส่งเสริม ป้องกัน แก้ไข ฟื้นฟูและพัฒนาให้มุ่งสู่
มาตรฐานสากล สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง และสอดคล้องกับสภาพสังคม วัฒนธรรมของสังคมไทย

	 ๔) 	 ส่งเสริมนวัตกรรมและแนวทางปฏิบัติที่ดีที่มีการใช้ทุนทางสังคมสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย    
ในการปกป้องคุ้มครองและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก และพัฒนาตนให้มีความสามารถในการปกป้องคุ้มครอง
ตนเอง รวมทั้งพึ่งตนเอง 

	 ๕) 	 พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของ
เด็กในขั้นตอนต่าง ๆ ของการคุ้มครองเด็ก 

	 ๖) 	 สนับสนุน ส่งเสริมและพัฒนามาตรการที่เหมาะสมทางด้านนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และ

การศึกษา  ในอันที่จะคุ้มครองเด็กจากความรุนแรง


๓.๔ วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร
์
	 ๑) บคุคลในสงัคมแวดลอ้มเดก็ สามารถเขา้แทรกแซงใหค้วามชว่ยเหลอืในระยะเบือ้งตน้ และดำเนนิงาน
ป้องกันเชิงรุก รวมทั้งภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการปกป้องคุ้มครองเด็ก เพื่อให้เด็กมีสุขภาพที่ดี พัฒนาทาง

ด้านร่างกาย จิตสังคม และมีการพัฒนาความรู้คิด


	 ๒) มีสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรและปกป้องคุ้มครองเด็ก ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบ

คุ้มครองเด็กที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม กฎหมาย บริบทของชุมชนและสังคมของประเทศไทย


๒๐




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 ๓) 	 สังคมมีเจตคติที่ดีในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๓.๕ กลุ่มเป้าหมาย

	 ๑) 	 หน่วยงานภาครัฐ


	 ๒) 	 สถาบันทางวิชาการ 


	 ๓) 	 องค์กรภาคเอกชน


	 ๔) 	 ภาคประชาสังคม (สถาบันทางศาสนา องค์กรธุรกิจ องค์กรภาคประชาชน สื่อมวลชน)


	 ๕) 	 เด็ก ครอบครัวและชุมชน


๓.๖ กรอบระยะเวลา

	 กรอบระยะเวลา ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดยระยะของการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 


๓.๗ ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็ก

	 ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์  คือ


ยุทธศาสตร
์ ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
 เป้าประสงค์


ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมพลัง
บุคคลในสังคมแวดล้อมเด็กให้มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป กป้ อ ง

คุ้มครองเด็ก


ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การระดมสรรพ
กำลังและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายจิตอาสาภาคสังคม ในการ
ปกป้องคุ้มครองเด็ก


ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพิ่มพูนขีด
ความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพ
และบูรณาการการทำงานร่วมกัน
ของที มสหวิ ช าชี พ เพื่ อปกป้ อ ง
คุ้มครองเด็ก


ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การยกระดับ
มาตรฐานและขีดความสามารถ

ในการจดับรกิารทีส่อดคลอ้งตอ่สภาพ
ปัญหาและความต้องการต่อเนื่อง
เป็นระบบและครบวงจร


มีบุคคล/กลุ่มบุคคลในระดับพื้นที่   
ที่ทำหน้าที่ในการปกป้องคุ้มครอง
เด็กและส่งเสริมสวัสดิภาพความเป็น
อยู่ที่ดีให้แก่เด็ก


มี เครือข่ ายจิตอาสาที่ สนับสนุน     

ผู้ ประกอบวิชาชีพ พนักงาน

เจ้าหน้าที่ และบุคคลแวดล้อมเด็ก

ในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


มีระบบการส่งเสริมและสนับสนุน
การปฏิบั ติ ง านและการพัฒนา
ศักยภาพของผู้ประกอบวิชาชีพ


มีระบบการจัดบริการสำหรับเด็ก
และครอบครัวอย่างต่อเนื่องเป็น
ระบบและครบวงจรตามมาตรฐาน


เ ด็ ก อ ยู่ ใ น สภ าพแวดล้ อ ม ขอ ง
ครอบครั ว และชุ มชนที่ มี ค ว าม
ปลอดภั ย และ เป็ นมิ ต รต่ อ เ ด็ ก 
สามารถให้ความช่วยเหลือและ
ปกป้องคุ้มครองเด็ก


เครือข่ายจิตอาสาทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


ผู้ประกอบวิชาชีพสามารถปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายและมาตรฐานวิชาชีพ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และม
ี
การทำงานในลักษณะสหวิชาชีพ


เด็กและครอบครัวได้รับบริการอย่าง
ต่อเนื่องเป็นระบบและครบวงจรตาม
มาตรฐาน


๒๑




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ยุทธศาสตร
์ ตัวชี้วัดยุทธศาสตร
์ เป้าประสงค
์

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาระบบ
แ ล ะ ก ล ไ ก ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร     

เ พื่ อ ส นั บ สนุ น ก า ร ด ำ เ นิ น ง า น     
การกำกับติดตามและประเมินผล  
การถ่ายทอดและจัดการองค์ความรู้


ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การสร้างความ

ร่วมมือและกลไกการประสานงาน
ระหว่ างประเทศในการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก


มีระบบและกลไกรับผิดชอบหลัก 

ในการบริ ห า รจั ดการด้ านการ
ประสานงาน กำกบัตดิตามประเมนิผล 
และสนั บ สนุ น ก า รด ำ เ นิ น ง าน
คุ้มครองเด็กในทุกระดับ


มีความร่ วมมื ออย่ า ง เป็นระบบ     
ใ นการดำ เนิ น ง านการปกป้ อ ง
คุ้มครองเด็กในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และระหว่างประเทศ


ก ล ไ ก รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ก ล ไ ก        
การประสานงานในทุกระดับมีขีด
ความสามารถในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก


ประเทศในอนุภูมิภาค และภูมิภาค 
มีการดำเนินงานตามแผนความร่วม
มือในการปกป้องคุ้มครองเด็กตาม
มาตรฐานสากล


๒๒




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ยุทธศาสตร์ที่ ๑		 การเสริมพลังบุคคลในสังคมแวดล้อมเด็กให้มีความสามารถในการปกป้อง 

                    	คุ้มครองเด็ก


เป้าประสงค์	       

 	 เด็กอยู่ในสภาพแวดล้อมของครอบครัวและชุมชนที่มีความปลอดภัยและเป็นมิตรต่อเด็ก สามารถ        
ให้ความช่วยเหลือและปกป้องคุ้มครองเด็ก  


ตัวชี้วัดยุทธศาสตร
์
 	 มีบุคคล/กลุ่มบุคคลในระดับพื้นที่ที่ทำหน้าที่ในการปกป้องคุ้มครองเด็กและส่งเสริมสวัสดิภาพ         
ความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่เด็ก  


มาตรการและตัวชี้วัด  ประกอบด้วย ๔ มาตรการ ๑๓  ตัวชี้วัด ดังนี้


ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
 เป้าประสงค์


๑.๑ ส่งเสริมให้มีกลไกเข้าถึงเด็กและ
ครอบครัวในการรับบริการจากรัฐและ
สนับสนุนบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มี
ความสามารถในการปกป้องคุ้มครองเด็ก
และอุปการะเลี้ยงดูเด็กไม่ต่ำกว่ามาตรฐาน
ขั้นต่ำ


๑.๑.๑ มีแนวปฏิบัติ/คู่มือการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กสำหรับบุคคล/
กลุ่มบุคคลที่ทำหน้าที่เป็นกลไกในการปกป้องคุ้มครองเด็กในระดับ
ชุมชน


๑.๑.๒ มีระบบสนับสนุนการทำงานสำหรับบุคคล/กลุ่มบุคคลที่

ทำหน้าที่เป็นกลไกในการปกป้องคุ้มครองเด็กในระดับชุมชน


๑.๑.๓ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีคณะกรรมการ     
ในการขับเคลื่อนให้เกิดกลไกเข้าถึงเด็กและครอบครัว เพื่อให้เด็ก

เข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียม


๑.๑.๔ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล ทำหน้าที่เป็นกลไกในการปกป้อง คุ้มครองเด็กในระดับชุมชน  
(บุคคลหรือกลุ่มบุคคล อาจหมายความรวมถึง องค์กร คณะกรรมการ
ชุมชน)


๑.๑.๕ ร้อยละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นำเครื่องมือคัดกรองเพื่อ
สนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ำไปใช้ในการปฏิบัติงาน


๑.๑.๖ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบข้อมูล     
การคัดกรองเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ำ


๒๓




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
 เป้าประสงค์


๑.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีมาตรการ
และกลไกในการรับฟังและการแสดงความ
คิดเห็นของเด็กตามสมควรแก่อายุและวุฒิ
ภาวะของเด็ก


๑.๒.๑ มีแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่และผู้ทำงานกับเด็กในการรับฟัง
ความคิดเห็นของเด็กและใช้ประโยชน์สูงสุดของเด็กในการวินิจฉัยและ
ตัดสินใจ


๑.๒.๒ มีช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของเด็กและครอบครัว 

เพือ่ใหส้ามารถจดับรกิารไดต้ามความตอ้งการและความจำเปน็ของเดก็

และครอบครัว


๑.๒.๓ มีการพัฒนากฎหมายและระเบียบคำสั่ง เพื่อให้เด็กได้แสดง
ความคิดเห็นอย่างเป็นทางการ


๑.๒.๔ มีช่องทางการคำปรึกษาแนะนำและร้องเรียนที่เป็นมิตรกับเด็ก


๑.๓ เสริมพลังให้ครอบครัวและชุมชนเข้าใจ
บทบาทและทำหน้าที่ในการเลี้ยงดูเด็กให้มี
คุณภาพและไม่ต่ำกว่ามาตรฐานขั้นต่ำ


๑.๓.๑ จำนวนเครอืขา่ยครอบครวัในชมุชน/องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ทำหน้าที่ช่วยเหลือ ให้คำแนะนำในการเข้าถึงสวัสดิการสำหรับเด็ก
และครอบครัว


๑.๓.๒ ร้อยละของพ่อแม่ผู้ปกครองที่เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม

ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชน สามารถทำหน้าที่ในการเลี้ยงดูเด็ก

ให้มีคุณภาพและอุปการะเลี้ยงดูเด็กไม่ต่ำกว่ามาตรฐานขั้นต่ำ


๑.๔ ส่งเสริมให้บุคลากรในระดับชุมชนและ
ท้องถิ่น มีศักยภาพในการส่งเสริมพัฒนาการ
ของเด็กและเข้าใจบทบาทหน้าที่ ในการ
ปกป้องคุ้มครองเด็ก


๑.๔.๑ จำนวนบุคลากรในระดับท้องถิ่นมีความรู้และเข้าใจในการ   
เฝ้าระวัง วิเคราะห์ปัญหา รายงานแจ้งเหตุและส่งต่อการเข้ารับ
บริการได้อย่างเหมาะสมและทันการณ
์

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก	 :  	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย 

	 	 	 	 	 กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน

 	 	 	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก      

หน่วยงานภาคีสนับสนุน 	 :	 องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม 

	     	 	 	 	 ภาคีเครือข่าย


๒๔




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
 เป้าประสงค์


๒.๑ พัฒนาระบบการส่งเสริมและสนับสนุน
การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
สงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตาม
กฎหมายคุ้มครองเด็ก


๒.๑.๑ ร้อยละของพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ที่สามารถปฏิบัติงานแบบเต็ม
รูปแบบ              

(การปฏิบัติงานเต็มรูปแบบ (Full Function) หมายถึง การปฏิบัติ
งานตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  และแนวทางการปฏิบัติ
งาน รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถ)


๒.๑.๒ มีระบบการสนับสนุนการปฏิบัติงานสำหรับเด็กเฉพาะกลุ่ม
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ และทีมสหวิชาชีพ 

(ระบบสนับสนุน หมายความรวมถึง เครื่องมือการประเมิน      
แนวทางการปฏิบัติงาน และคู่มือการปฏิบัติงาน)


๒.๑.๓ มีการพัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career 
Path) ของพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ และนำไปสู่การปฏิบัต
ิ

๒.๒ พัฒนาระบบการทำงานทีมสหวิชาชีพ      
ในทุกระดับโดยการบูรณาการกฎหมายและ
จัดบริการให้ครอบคลุมเด็กที่ประสบความ
รุนแรงในทุกรูปแบบ


๒.๒.๑ ระดับความสำเร็จในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ      
สหวิชาชีพในการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็กในระดับชาติ ระดับ
จังหวัด และระดับตำบล


๒.๒.๒ มีคู่มือการปฏิบัติงานด้านเด็กในแต่ละวิชาชีพ

(วิชาชีพ หมายความรวมถึง นักกฎหมาย แพทย์ นักจิตวิทยา                
นักสังคมสงเคราะห์ ครู)


๒.๒.๓ มีหน่วยให้คำปรึกษาในการปฏิบัติงานสหวิชาชีพด้านคุ้มครอง
เด็ก เพื่อให้คำปรึกษากับทีมสหวิชาชีพในระดับจังหวัด


๒.๓ สง่เสรมิใหม้กีารประเมนิและรบัรองมาตรฐาน
กลางทางวชิาชพีเพือ่พฒันาขดีความสามารถ
ของวิชาชีพ ผู้ดูแลเด็ก รวมถึงเจ้าหน้าที่
บังคับใช้กฎหมายในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๒.๓.๑ มีกลไกอิสระในการประเมินและสะท้อนผลการปฏิบัติงาน

ในการคุ้มครองเด็ก


๒.๓.๒ มีมาตรฐานกลางทางวิชาชีพที่เฉพาะเจาะจงด้านเด็กและ
ครอบครัวของสภาแต่ละวิชาชีพ


ยุทธศาสตร์ที่ ๒		 การเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพและบูรณาการการทำงาน

                     ร่วมกันของทีมสหวิชาชีพเพื่อปกป้องคุ้มครองเด็ก


เป้าประสงค์	       


 	 ผู้ประกอบวิชาชีพสามารถปฏิบัติงานตามกฎหมายและมาตรฐานวิชาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ      

และมีการทำงานในลักษณะสหวิชาชีพ  


ตัวชี้วัดยุทธศาสตร
์
 	 มีระบบการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานและการพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบวิชาชีพ 


มาตรการและตัวชี้วัด  ประกอบด้วย ๕ มาตรการ ๑๕  ตัวชี้วัด ดังนี
้

๒๕




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
 เป้าประสงค์


 (มาตรฐานกลางทางวิชาชีพ หมายถึง มาตรฐานที่เฉพาะเจาะจงด้าน

เด็กและครอบครัวของแต่ละวิชาชีพ)


๒.๓.๓ ร้อยละของนักวิชาชีพ ผู้ดูแลเด็ก รวมถึงเจ้าหน้าที่บังคับใช้
กฎหมายในการปกป้องคุ้มครองเด็กที่ผ่านการประเมินและรับรอง
ตามมาตรฐานกลางทางวิชาชีพในการปฏิบัติงาน


๒.๔ จัดทำข้อมูลความจำเป็นและความ
ต้องการจำนวนบุคลากรในแต่ละวิชาชีพที่มี
ความรู้ ความชำนาญหรือความเชี่ยวชาญ    
ในการปกป้องคุ้ มครองเด็กของแต่ละ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง


๒.๔.๑ มีฐานข้อมูลพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ และผู้เชี่ยวชาญแต่ละวิชาชีพ
ในระดับจังหวัดและระดับชาติ 


๒.๔.๒ มีข้อมูลความจำเป็นและความต้องการจำนวนบุคลากร     

ในแต่ละวิชาชีพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง


๒.๕ กำหนดให้มีหน่วยงานระดับชาติและ
ระดับภูมิภาค เพื่อการพัฒนาศักยภาพ

พนกังานเจา้หนา้ทีฯ่ และทมีสหวชิาชพีในการ

ปฏิบัติงานด้านการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๒.๕.๑  มีแผนการพัฒนาบุคลากรด้านคุ้มครองเด็กที่หลากหลาย เช่น 
ฝึกอบรม ฝึกภาคปฏิบัติ ดูงาน เสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ การกำกับ
ดูแล (Supervisions)


๒.๕.๒ มอีงคก์รทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัการพฒันาบคุลากรในการปฏบิตังิาน
ด้านการปกป้องคุ้มครองเด็กในแต่ละวิชาชีพ หรือมีองค์กรกลาง

ร่วมกัน


๒.๕.๓ มีการประเมินผล ทบทวน วิจัยและพัฒนาหลักสูตรในการ
อบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ และทีมสหวิชาชีพภายในองค์กรอย่าง
สม่ำเสมอ


๒.๕.๔ มีการจัดทำโครงสร้างผู้กำกับดูแลโดยผู้เชี่ยวชาญ (Supervisor)

 ในแต่ละกระบวนการพัฒนาที่ชัดเจน


หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 	 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ สำนกังาน ก.พ.ร. สำนกังาน ก.พ.

	 	 	 	 	 กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม 

	 	 	 	 	 กระทรวงแรงงาน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด ศาล สภาวิชาชีพ 

  	 	 	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หน่วยงานภาคีสนับสนุน :	 	 องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ สถาบันการศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชน 

	 	 	 	 	 ภาคีเครือข่าย


๒๖




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ยุทธศาสตร์ที่ ๓		 การระดมสรรพกำลังและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายจิตอาสา

                     ภาคสังคมในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


เป้าประสงค์	 	   


 	 เครือข่ายจิตอาสาทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการปกป้องคุ้มครองเด็ก   


ตัวชี้วัดยุทธศาสตร
์
  	 มีเครือข่ายจิตอาสาที่สนับสนุนผู้ประกอบวิชาชีพ พนักงานเจ้าหน้าที่ และบุคคลแวดล้อมเด็กในการ

ปกป้องคุ้มครองเด็ก   


มาตรการและตัวชี้วัด  ประกอบด้วย ๔ มาตรการ ๑๒  ตัวชี้วัด ดังนี้


ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
 เป้าประสงค์


๓.๑ ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาและขยาย
เครือข่ายจิตอาสาของอาสาสมัครระดับ
บุคคล ระดับครอบครัว และระดับชุมชน 
เพื่อให้มีส่วนร่วมในการปกป้องคุ้มครองเด็ก
โดยใช้ประโยชน์ทุนทางสังคมที่มีอยู
่

๓.๑.๑ มีแนวปฏิบัติในการเป็นจิตอาสาในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๓.๑.๒ มีระบบสนับสนุนการทำงานของเครือข่ายจิตอาสาในระดับ

ชุมชนโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมดำเนินการ


๓.๑.๓ มีหน่วยงานประสานงานกลางเครือข่ายอาสาสมัครระดับ
บุคคล ครอบครัว และชุมชน


๓.๑.๔ มีกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้ในเรื่องจิตอาสาในการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก ให้แก่อาสาสมัครระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน


๓.๑.๕ ร้อยละของอาสาสมัครระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

ในการดูแลปกป้องคุ้มครองเด็ก


๓.๑.๖ รอ้ยละของเครอืขา่ยอาสาสมคัรชมุชน ในการปกปอ้งคุม้ครองเดก็


๓.๑.๗ ร้อยละของอาสาสมัครระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

ไดร้บัการพฒันาศกัยภาพในการเปน็จติอาสาในการปกปอ้งคุม้ครองเดก็


๓.๒ แสวงหา ส่งเสริมและสนับสนุนพลัง

จิตอาสาของภาคีเครือข่ายองค์กรธุรกิจและ
หน่วยงานสนับสนุนทุนให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๓.๒.๑ ร้อยละของจังหวัดที่มีแผนการจัดหาทุนในการปกป้อง
คุ้มครองเด็กโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรธุรกิจ


๓.๒.๒ มีการสร้างระบบแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจเป็นเครือข่ายปกป้อง
คุ้มครองเด็ก เช่น มาตรการทางภาษี การประกาศเกียรติคุณ


๓.๓ ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิด
นวัตกรรม รูปแบบหรือแนวทางปฏิบัติที่ดี

ในการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาในการคุม้ครอง
เด็กในทุกรูปแบบของจิตอาสา และขยายผล
ของแนวทางปฏิบัติที่ดีไปยังพื้นที่อื่น 


๓.๓.๑ จำนวนวัตกรรม รูปแบบหรือแนวปฏิบัติที่ดีในการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก


๓.๓.๒ มีการพัฒนาระบบแรงจูงใจให้แก่เครือข่ายจิตอาสาที่มีการ
พฒันานวตักรรม รปูแบบหรอืแนวปฏบิตัทิีด่ใีนการปกปอ้งคุม้ครองเดก็


๒๗




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
 เป้าประสงค์


๓.๔ กำหนดมาตรการและแนวทางในการ
ปกป้องคุ้มครองเด็กจากความรุนแรงทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสารสมัยใหม่
ด้วยการส่งเสริมบทบาทของวิชาชีพสื่อสาร
มวลชน


๓.๔.๑ มีมาตรการและแนวทางปฏิบัติของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสาร
มวลชนในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย

  	 	 	 	 	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม

  	 	 	 	 	 สำนักงานคระกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม  

      	 	 	 	 	 แห่งชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หน่วยงานภาคีสนับสนุน : 		 กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน 

	 	 	 	 	 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด ศาล สภาหอการค้าไทย 

	 	 	 	 	 สภาอุตสาหกรรม ตลาดหลักทรัพย์ สถาบันไทยพัฒน์ องค์กรพัฒนาเอกชน 

	 	 	 	 	 ภาคประชาสั งคม สื่ อสารมวลชน องค์การทุนเพื่ อ เด็กแห่ งสหประชาชาติ 

	 	 	 	 	 สถาบันการศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคีเครือข่าย


๒๘




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ยุทธศาสตร์ที่ ๔		 การยกระดับมาตรฐานและขีดความสามารถการจัดบริการที่สอดคล้อง

			   ต่อสภาพปัญหาและความต้องการอย่างต่อเนื่องเป็นระบบและครบวงจร


เป้าประสงค์	 	   


 	 เด็กและครอบครัวได้รับบริการอย่างต่อเนื่องเป็นระบบและครบวงจรตามมาตรฐาน   


ตัวชี้วัดยุทธศาสตร
์
  	 มีระบบการจัดบริการสำหรับเด็กและครอบครัวอย่างต่อเนื่องเป็นระบบและครบวงจรตามาตรฐาน   


มาตรการและตัวชี้วัด  ประกอบด้วย ๔ มาตรการ ๙  ตัวชี้วัด ดังนี
้

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
 เป้าประสงค์


๔.๑ ส่งเสริมให้มีกลไกการคุ้มครองเด็กและ
การจัดสวัสดิการสำหรับเด็กและครอบครัว
ในระดับท้องถิ่น โดยบูรณาการกับแผนงาน
ด้านการคุ้มครองเด็กของหน่วยงานต่างๆ ให้
ครอบคลุมเด็กทุกกลุ่ม และเชื่อมโยงในทุก
ระดับ


๔.๑.๑ มีการพัฒนากลไกการคุ้มครองเด็กและการจัดสวัสดิการ
สำหรับเด็กที่เชื่อมโยงระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่น


๔.๑.๒ ร้อยละของจังหวัดที่มีแผนยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กและ     
มีการจัดสรรทรัพยากรและผู้ประกอบวิชาชีพในการสนับสนุนของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๔.๑.๓ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกลไกการเข้าถึงตัว
เด็กที่ต้องการการคุ้มครอง


๔.๑.๔ สัดส่วนของเด็กที่ต้องการการคุ้มครองได้รับบริการที่ครบวงจร
อย่างต่อเนื่อง


๔.๒ จัดทำแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็น
มาตรฐานสอดคล้องตามความจำเป็นและ
ความต้องการรับบริการของเด็กแต่ละกลุ่ม


๔.๒.๑ มีแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานสอดคล้องตาม

ความต้องการรับบริการของเด็กแต่ละกลุ่ม  

(กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เด็กที่พ่อแม่ขาดทักษะการอุปการะเลี้ยงดู 

เด็กถูกทารุณกรรม เด็กที่เสี่ยงต่อการกระทำผิด เด็กในสถานการณ์

บนท้องถนน และเด็กที่ต้องการการปกป้องพิเศษ ฯลฯ)


๔.๒.๒ มีการจัดทำข้อตกลงร่วมกัน หรือแนวทางปฏิบัติร่วมกันในการ
ทำงานระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องในแต่ละ

หน่วยงาน


๒๙




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
 เป้าประสงค์


๔.๓ พัฒนาเกณฑ์ชี้วัด ในการติดตามและ
ประเมินผลการจัดบริการสวัสดิการสำหรับ
เด็กและครอบครัวของสถาบันต่าง ๆ ที่มี
เด็กอยู่ในความดูแล


๔.๓.๑ มีเกณฑ์การชี้วัดในการติดตามและประเมินผลการให้บริการ
แก่เด็กและครอบครัว 

(เกณฑ์ชี้วัด หมายถึง   เด็กได้อยู่ในสภาพแวดล้อมทางสังคม ชุมชน 
โรงเรียนที่มีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและคุ้มครองเด็ก และเด็กมี
การพัฒนาตามมาตรฐานขั้นต่ำ)


๔.๔ จัดให้มีกลไกกำกับติดตามการดำเนิน
งาน การประเมินผลและการจัดการ

รายกรณีโดยคำนึงถึงความปลอดภัยและ
การรักษาความลับ


๔.๔.๑ มีกลไกการกำกับติดตามการให้บริการครบวงจรต่อเนื่อง


๔.๔.๒ จำนวนปัญหา/ข้อร้องเรียนที่เกี่ยวกับเด็กที่ได้รับการแก้ไข


หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

	 	 	 	 	 ยุติธรรม สำนักงบประมาณ สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงาน ก.พ. องค์กรปกครองส่วน

	 	 	 	 	 ท้องถิ่น

หน่วยงานภาคีสนับสนุน : 		 กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน 

	 	 	 	 	 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด ศาล สภาวิชาชีพ องค์กรพัฒนา

	 	 	 	 	 เอกชนภาคประชาสังคม ภาคีเครือข่าย


๓๐




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ยุทธศาสตร์ที่ ๕		 การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน 

                     การกำกับติดตามและประเมินผล การถ่ายทอดและจัดการองค์ความรู
้

เป้าประสงค์	 	   


 	 กลไกรับผิดชอบและกลไกการประสานงานในทุกระดับมีขีดความสามารถในการสนับสนุนและส่งเสริม

การปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก   


ตัวชี้วัดยุทธศาสตร
์
  	 มีระบบและกลไกรับผิดชอบหลัก ในการบริหารจัดการด้านการประสานงาน กำกับติดตามประเมินผล 

และสนับสนุนการดำเนินงานคุ้มครองเด็กในทุกระดับ   


มาตรการและตัวชี้วัด  ประกอบด้วย ๖ มาตรการ ๑๖ ตัวชี้วัด ดังนี้ 


ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
 เป้าประสงค์


๕.๑ พัฒนาระบบสารสนเทศเด็กเพื่อการ
จัดการ (Management Information 
System) เพื่อการบูรณาการข้อมูลให้มี
ความถูกต้อง เป็นเอกภาพ น่าเชื่อถือและ
เป็นระบบ


๕.๑.๑ มีระบบสารสนเทศเพื่อการบูรณาการข้อมูลด้านการคุ้มครอง
เด็ก สำหรับใช้ในการดำเนินการช่วยเหลือและแสดงผลได้อย่างเป็น
ปัจจุบัน


๕.๒ พัฒนาและสนับสนุนให้มีการจัดการ
ความรู้ (Knowledge Management : 
KM) 


๕.๒.๑ จำนวนการศึกษาวิจัยในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๕.๒.๒ จำนวนองค์ความรู้ที่มีการจัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลผ่าน

ช่องทางต่าง ๆ


๕.๒.๓ จัดให้มีเวทีสมัชชาสหวิชาชีพระดับชาติปีละ ๑ ครั้ง


๕.๒.๔ มีการสนับสนุนให้มีเวทีแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์
ระดับจังหวัด


๕.๓ พฒันาระบบการตดิตามและประเมนิผล 
รายงานสถานการณ์ด้านเด็กและผลการ
ดำเนินงานประจำปีของคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กระดับชาติ ระดับจังหวัด และ
ระดับท้องถิ่น


๕.๓.๑ มีระบบการติดตาม ประเมินผล และรายงานสถานการณ์ด้าน
เด็ก


๕.๓.๒ มีคู่มือและเครื่องมือการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล      
ที่เชื่อมโยงกับนโยบายและแผนงานระดับชาติ กฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง


๕.๓.๓ มีรายงานผลการดำเนินงานประจำปีของคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น


๓๑




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
 เป้าประสงค์


๕.๔ เสริมสร้างขีดความสามารถให้กับฝ่าย
เลขานุการของคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
ทุกระดับเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ตาม
กรอบนโยบายและกฎหมายอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน


๕.๔.๑ มีการพัฒนาศักยภาพฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กทุกระดับอย่างต่อเนื่อง


๕.๔.๒ มีการวิเคราะห์โครงสร้าง อัตรากำลัง งบประมาณ และระบบ
สนับสนุนการดำเนินงานของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กทุกระดับ ให้สอดคล้องกับภารกิจตามกฎหมาย


๕.๔.๓ มีข้อเสนอโครงสร้างและอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน
และสามารถกำกับดูแลที่เกี่ยวข้องกับงานทุกระดับ


๕.๕ ปรับปรุงระบบการจัดสรร งบประมาณ 
รวมทั้งกองทุนคุ้มครองเด็กเชิงกลยุทธ์ให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านเด็ก


๕.๕.๑ มีระบบการบริหารจัดการด้านงบประมาณ การกำกับดูแล 
และการรายงานทางด้านงบประมาณ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ด้านเด็ก


๕.๕.๒ มีการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนคุ้มครองเด็ก เพื่อให้
กลไกการคุ้มครองเด็กสามารถปฏิบัติงานได้ตามกฎหมายโดยการจัด
ลำดับความสำคัญของปัญหาที่ต้องได้รับการช่วยเหลือ 


๕.๖ พัฒนา ปรับปรุงกฎหมายเพื่อกำหนด
กรอบการดำเนินงาน ระบบ กลไก และ
บทบาทความรับผิดชอบของหน่วยงาน
บังคับใช้กฎหมายและเจ้าหน้าที่ ที่เกี่ยวข้อง


๕.๖.๑ มกีารทบทวนและแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัเดก็ทีม่อียู ่


๕.๖.๒ จำนวนกฎหมายที่ได้รับการแก้ไขเพิ่มเติม


๕.๖.๓ มีกลไกการติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพของการบังคับ
กฎหมาย


หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย

	 	 	 	 	 กระทรวงยุติธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หน่วยงานภาคีสนับสนุน : 		 กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน 

	 	 	 	 	 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงานอัยการสูงสุด 

	 	 	 	 	 ศาล สภาวิชาชีพ องค์กรพัฒนาเอกชน 	ภาคประชาสังคม ภาคีเครือข่าย


๓๒




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ยุทธศาสตร์ที่ ๖		 การสร้างความร่วมมือและกลไกการประสานงานระหว่างประเทศในการ

			   ปกป้องคุ้มครองเด็ก


เป้าประสงค์	 	   


 	 ประเทศในอนุภูมิภาค และภูมิภาค มีการดำเนินงานตามแผนความร่วมมือในการปกป้องคุ้มครองเด็ก

ตามมาตรฐานสากล   


ตัวชี้วัดยุทธศาสตร
์
  	 มีความร่วมมืออย่างเป็นระบบในการดำเนินงานการปกป้องคุ้มครองเด็กในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค 

และระหว่างประเทศ   


มาตรการและตัวชี้วัด  ประกอบด้วย ๓ มาตรการ ๖  ตัวชี้วัด ดังนี
้

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
 เป้าประสงค์


๖.๑ ส่งเสริมความร่วมมือและแสวงหา

ความช่วยเหลือทางวิชาการจากหน่วยงาน

ในองค์การสหประชาชาติและหน่วยงานอื่น
ที่เกี่ยวข้องในระบบองค์การสหประชาชาต
ิ

๖.๑.๑ มีแผนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน   
ในองค์การสหประชาชาติเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลการดำเนินงาน หรือ
สถานการณ์ด้านเด็กของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้ได้ข้อมูลด้านเด็ก

ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ


๖.๑.๒ มี รายงานการศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหาและ

ความต้องการในการรับบริการของกลุ่มเด็กที่ยังไม่มีกรอบกฎหมาย
นโยบายและแผนงานรองรับในการให้ความคุ้มครอง


๖.๒ เสริมสร้างและขยายกรอบความร่วมมือ
ข้ามชาติ วิธีการประสานความร่วมมือเพื่อ
ให้เด็กเข้าถึงบริการและการคุ้มครองภายใน
ประเทศและระหว่างประเทศ ในรูปแบบ
ทวิภาคีและพหุภาคีอย่างเป็นรูปธรรมตาม
มาตรฐานสากล


๖.๒.๑ มีการแลกเปลี่ยนความรู้ แนวปฏิบัติ และการดำเนินงาน

ในการปกป้องคุ้มครองเด็กภายในและระหว่างประเทศ


๖.๒.๒ มีกรอบความร่วมมือหรือบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงาน
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศในรูปแบบทวิภาคีพหุภาคี

ว่าด้วยการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๖.๒.๓ มียุทธศาสตร์ แผนงาน และมาตรฐานการดำเนินงานคุ้มครอง 
และขยายการบริการให้เป็นไปตามหลักสากลที่ครอบคลุมโดยผ่าน
กลไกในพื้นที
่

๖.๓ ส่งเสริม สนับสนุนแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม ตามแผนงานพัฒนาและสนับสนุน
ความร่วมมือทางด้านวิชาการ ตามกรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น กรอบ
อาเซียน อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงและระดับ
ภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อให้เกิดมาตรฐานระบบ
คุ้มครองเด็กระหว่างประเทศ


๖.๓.๑ มีแผนงานพัฒนาและสนับสนุนความร่วมมือทางด้านวิชาการ 
ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ


๓๓




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 	 กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

 	 	 	 	 	 กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม

 	 	 	 	 	 กระทรวงแรงงาน ศาล สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 	 	 	 	 	 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ

หน่วยงานภาคีสนับสนุน : 		 สภาวิชาชีพ องค์กรในระบบสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศ องค์กรการพัฒนา

	 	 	 	 	 เอกชน ภาคประชาสังคม ภาคีเครือข่าย


๓๔




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

๓.๘ ตัวชี้วัดที่สำคัญ

	 การขับเคลื่อนการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยมี

เปา้หมายการดำเนนิงานใน ๒ ระยะ คอื ระยะที ่๑ ป ีพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ และระยะที ่๒ ป ีพ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔  

จำวน ๗๑ ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ ๑) ตัวชี้วัดที่ดำเนินการให้แล้วเสร็จในระยะที่ ๑ จำนวน ๑๗ ตัวชี้วัด 

๒) ตัวชี้วัดที่ดำเนินการในระยะที่ ๑ และต่อเนื่องในระยะที่ ๒ จำนวน ๔๒ ตัวชี้วัด และ ๓) ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ 

ระยะที่ ๒ จำนวน ๑๒ ตัวชี้วัด 


ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมพลังบุคคลในสังคมแวดล้อมเด็กให้มีความสามารถในการปกป้องคุ้มครองเด็ก (๑๓ ตัวชี้วัด)


มาตรการ

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๑ 


(ปี ๒๕๖๐ – ๒๔๖๒)

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๒


(ปี ๒๕๖๓ – ๒๔๖๔)


๑.๑ ส่งเสริมให้มีกลไกการเข้าถึงเด็ก
และครอบครัวในการรับบริการจาก
รัฐและสนับสนุนบิดามารดาหรือ

ผู้ปกครองที่มีความสามารถในการ
ปกป้องคุ้มครองเด็กและอุปการะ
เลี้ยงดูเด็กไม่ต่ำกว่ามาตรฐานขั้นต่ำ




๑.๑.๑ มีแนวปฏิบัติ/คู่มือการปฏิบัติงาน
คุ้มครองเด็กสำหรับบุคคล/กลุ่มบุคคลที่ทำ
หน้าที่เป็นกลไกในการปกป้องคุ้มครองเด็ก

ในระดับชุมชน


๑.๑.๔ รอ้ยละขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ที่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ทำหน้าที่ เป็น
กลไกในการปกป้องคุ้มครองเด็กในระดับ
ชุมชน (บุคคลหรือกลุ่มบุคคล หมายความถึง

องค์กร คณะกรรมการชุมชน)


๑.๑.๒ มีระบบสนับสนุนการทำงานสำหรับ
บุคคล/กลุ่มบุคคล ที่ทำหน้าที่ เป็นกลไก

ในการปกป้องคุ้มครองเด็กในระดับชุมชน


๑.๑.๕ ร้อยละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
ที่นำเครื่องมือคัดกรองเพื่อสนับสนุนการ
เลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ำไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน


๑.๑.๓ รอ้ยละขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ที่มีคณะกรรมการในการขับเคลื่อนให้เกิด
กลไกเข้าถึงเด็กและครอบครัวเพื่อให้เด็กเข้า
ถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียม


๑.๑.๖ รอ้ยละขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ที่มีระบบข้อมูลการคัดกรองเพื่อสนับสนุน
การเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ำ




๑.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
มาตรการและกลไกในการรับฟังและ
การแสดงความคิดเห็นของเด็กตาม
สมควรแก่อายุและวุฒิภาวะของเด็ก


๑.๒.๑ มีแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่และ

ผู้ทำงานกับเด็กในการรับฟังความคิดเห็นของ
เด็กและใช้ประโยชน์สูงสุดของเด็กในการ
วินิจฉัยและตัดสินใจ


๑.๒.๒ มีช่องทางการรับฟังความคิดเห็น
ของเด็กและครอบครัว เพื่อให้สามารถจัด
บ ริ ก า ร ไ ด้ ต า ม ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร แ ล ะ

ความจำเป็นของเด็กและครอบครัว


๑.๒.๓ มีการพัฒนากฎหมายและระเบียบ
คำสั่ ง เพื่อให้ เด็กได้แสดงความคิดเห็น

อย่างเป็นทางการ


๑.๒.๔ มีช่องทางการให้คำปรึกษาแนะนำ
และร้องเรียนที่เป็นมิตรกับเด็ก


๑.๓ เสริมพลังให้ครอบครัวและ
ชุมชนเข้าใจบทบาทและทำหน้าที่

ในการเลี้ยงดูเด็กให้มีคุณภาพและ

ไม่ต่ำกว่ามาตรฐานขั้นต่ำ


๑.๓.๑ จำนวนเครือข่ายครอบครัวในชุมชน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำหน้าที่ช่วยเหลือ
ให้คำแนะนำในการเข้าถึงสวัสดิการสำหรับเด็กและครอบครัว


๑.๓.๒ ร้อยละของพ่อแม่ผู้ปกครอง ที่เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมให้ครอบครัวและ
ชุมชน สามารถทำหน้าที่ในการเลี้ยงดูเด็กให้มีคุณภาพและอุปการะเลี้ยงดูเด็กไม่ต่ำกว่า
มาตรฐานขั้นต่ำ


๑.๔ ส่งเสริมให้บุคลากรในระดับ
ชุมชนและท้องถิ่น มีศักยภาพในการ
ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กและเข้าใจ
บทบาทหนา้ทีใ่นการปกปอ้งคุม้ครองเดก็  

๑.๔.๑ จำนวนบุคลากรในระดับท้องถิ่นมีความรู้และเข้าใจในการเฝ้าระวัง วิเคราะห์ปัญหา 
รายงาน แจ้งเหตุและส่งต่อการเข้ารับบริการได้อย่างเหมาะสมและทันการณ์




๓๕




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพและบูรณาการการทำงานร่วมกันของทีมสหวิชาชีพ


                    เพื่อปกป้องคุ้มครองเด็ก (๑๕ ตัวชี้วัด)


มาตรการ

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๑ 


(ปี ๒๕๖๐ – ๒๔๖๒)

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๒


(ปี ๒๕๖๓ – ๒๔๖๔)


๒.๑ พัฒนาระบบการส่งเสริมและ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้ าหน้าที่ ในการสงเคราะห์และ
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมาย
คุ้มครองเด็ก


๒.๑.๑ ร้อยละของพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ที่สามารถปฏิบัติงานแบบเต็มรูปแบบ           

(การปฏบิตังิานเตม็รปูแบบ (Full Function) หมายถงึ การปฏบิตังิานตาม พ.ร.บ. คุม้ครองเดก็ 
พ.ศ. ๒๕๔๖  และแนวทางการปฏิบัติงาน รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถ)



 ๒.๑.๒ มีระบบการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
สำหรั บ เ ด็ ก เ ฉพาะกลุ่ ม ขอ งพนั ก ง าน

เจ้าหน้าที่ฯ และทีมสหวิชาชีพ

(ระบบสนบัสนนุ หมายความรวมถงึ เครือ่งมอื
การประเมิน แนวทางการปฏิบัติงาน และ
คู่มือการปฏิบัติงาน)


๒.๑.๓ มีการพัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ (Career Path)   ของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ฯ และนำไปสู่การปฏิบัต
ิ

๒.๒ พัฒนาระบบการทำงานทีม    
สหวิ ช าชี พ ในทุ ก ระดั บ โดยการ   
บูรณาการกฎหมายและจัดบริการ      
ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม เ ด็ ก ที่ ป ร ะ ส บ

ความรุนแรงในทุกรูปแบบ


๒.๒.๑ ระดบัความสำเรจ็ในการสรา้งเครอืขา่ย

ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง ส ห วิ ช า ชี พ ใ น ก า ร 
สงเคราะห์และคุ้มครองเด็กระดับชาติ ระดับ
จังหวัด และระดับตำบล





๒.๒.๒ มคีูม่อืการปฏบิตังิานดา้นการคุม้ครองเดก็ในแตล่ะวชิาชพี (วชิาชพี หมายความรวมถงึ

นักกฎหมาย แพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ครู)


๒.๒.๓ มีหน่วยระดับจังหวัดให้คำปรึกษาในการปฏิบัติงานสหวิชาชีพด้านคุ้มครองเด็ก เพื่อ
ให้คำปรึกษากับทีมสหวิชาชีพในระดับจังหวัด


๒.๓ ส่งเสริมให้มีการประเมินและ
รับรองมาตรฐานกลางทางวิชาชีพ
เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของ
วิชาชีพ ผู้ดูแลเด็ก รวมถึงเจ้าหน้าที่
บั งคับใช้กฎหมายในการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก


๒.๓.๑ มีกลไกอิสระในการประเมินและสะท้อนผลการปฏิบัติงานในการคุ้มครองเด็ก


๒.๓.๒ มมีาตรฐานกลางทางวชิาชพีทีเ่ฉพาะเจาะจงดา้นเดก็และครอบครวัของสภาแตล่ะวชิาชพี

(มาตรฐานกลางทางวิชาชีพ หมายถึง มาตรฐานที่เฉพาะเจาะจงด้านเด็กและครอบครัวของ
แต่ละวิชาชีพ)


๒.๓.๓ ร้อยละของนักวิชาชีพ ผู้ดูแลเด็ก รวมถึงเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายในการปกป้อง
คุ้มครองเด็กที่ผ่านการประเมินและรับรองตามมาตรฐานกลางทางวิชาชีพในการปฏิบัติงาน


๒.๔ จัดทำข้อมูลความจำเป็นและ
ความต้ อ งการจำนวนบุ คลากร

ใ น แ ต่ ล ะ วิ ช า ชี พ ที่ มี ค ว า ม รู้ 

ความชำนาญหรือความเชี่ยวชาญ

ในการปกป้องคุ้มครองเด็กของแต่ละ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง


๒.๔.๑ มีฐานข้อมูลพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ และผู้เชี่ยวชาญแต่ละวิชาชีพในระดับจังหวัดและ
ระดับชาต
ิ

๒.๔.๒ มขีอ้มลูความจำเปน็และความตอ้งการจำนวนบคุคลากรในแตล่ะวชิาชพีของหนว่ยงาน

ที่เกี่ยวข้อง


๓๖




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การระดมสรรพกำลังและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายจิตอาสาภาคสังคมในการปกป้อง


                    คุ้มครองเด็ก (๑๒  ตัวชี้วัด)


มาตรการ

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๑ 


(ปี ๒๕๖๐ – ๒๔๖๒)

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๒


(ปี ๒๕๖๓ – ๒๔๖๔)


๓.๑ ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาและ
ขยายเครือข่ายจิตอาสาของอาสา
สมัครระดับบุคคล ระดับครอบครัว 
และระดับชุมชน เพื่อให้มีส่วนร่วม

ในการปกป้องคุ้มครองเด็กโดยใช้
ประโยชน์ทุนทางสังคมที่มีอยู
่

๓.๑.๑ มีแนวปฏิบัติในการเป็นจิตอาสา

ในการปกป้องคุ้มครองเด็ก





๓.๑.๒ มีระบบสนับสนุนการทำงานของเครือ
ข่ายจิตอาสาในระดับชุมชนโดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมดำเนินการ





๓.๑.๓  มหีนว่ยงานประสานงานกลางเครอืขา่ยอาสาสมคัรระดบับคุคล ครอบครวั และชมุชน


๓.๑.๔ มีกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้ในเรื่องจิตอาสาในการปกป้องคุ้มครองเด็กให้แก่

อาสาสมัครระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน


๓.๑.๕ ร้อยละของอาสาสมัครระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ในการดูแลปกป้อง
คุ้มครองเด็ก


๓.๑.๖ ร้อยละของเครือข่ายอาสาสมัครชุมชนในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๓.๑.๗ ร้อยละของอาสาสมัครระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ได้รับการพัฒนาศักยภาพ
ในการเป็นจิตอาสาในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๓.๒ แสวงหา ส่งเสริมและสนับสนุน
พลั งจิตอาสาของภาคี เครือข่ าย
องค์กรธุรกิจและหน่วยงานสนับสนุน
ทุนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก


๓.๒.๑ รอ้ยละของจงัหวดัทีม่แีผนการจดัหาทนุในการปกปอ้งคุม้ครองเดก็ โดยการมสีว่นรว่ม

ขององค์กรธุรกิจ


๓.๒.๒ มีการสร้างระบบแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจเป็นเครือข่ายปกป้องคุ้มครองเด็ก เช่น 
มาตรการทางภาษี การประกาศเกียรติคุณ


๓.๓ ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิด
นวัตกรรม รูปแบบหรือแนวทาง

ปฏิบัติที่ดีในการป้องกันและแก้ไข
ปญัหาในการคุม้ครองเดก็ในทกุรปูแบบ

ของจิตอาสา และขยายผลของ
แนวทางปฏิบัติที่ดีไปยังพื้นที่อื่น


๓.๓.๑  จำนวนวัตกรรม รูปแบบหรือแนวปฏิบัติที่ดีในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๓.๓.๒ มีการพัฒนาระบบแรงจูงใจให้แก่เครือข่ายจิตอาสาที่มีที่การพัฒนานวัตกรรม 

รูปแบบหรือแนวปฏิบัติที่ดีในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


มาตรการ

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๑ 


(ปี ๒๕๖๐ – ๒๔๖๒)

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๒


(ปี ๒๕๖๓ – ๒๔๖๔)


๒.๕ กำหนดให้มีหน่วยงานระดับชาติ
และระดับภูมิภาค เพื่อการพัฒนา
ศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ และ
ทีมสหวิชาชีพในการปฏิบัติงานด้าน
การปกป้องคุ้มครองเด็ก


๒.๕.๑ มีแผนการพัฒนาบุคลากรด้านคุ้มครองเด็กที่หลากหลาย เช่น ฝึกอบรม ฝึกภาค
ปฏิบัติ ดูงาน เสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ การกำกับดูแล (Supervisions)


๒.๕.๒ มีองค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก ในแต่ละวิชาชีพ หรือมีองค์กรกลางร่วมกัน


๒.๕.๓ มีการประเมินผล ทบทวน วิจัยและพัฒนาหลักสูตรในการอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ 
และทีมสหวิชาชีพภายในองค์กรอย่างสม่ำเสมอ



 ๒.๕.๔ มีการจัดทำโครงสร้างผู้กำกับดูแล
โดยผู้เชี่ยวชาญ (Supervisor) ในแต่ละ
กระบวนการพัฒนาที่ชัดเจน


๓๗




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

มาตรการ

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๑ 


(ปี ๒๕๖๐ – ๒๔๖๒)

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๒


(ปี ๒๕๖๓ – ๒๔๖๔)


๓.๔ กำหนดมาตรการและแนวทาง
ในการปกป้องคุ้ มครอง เด็กจาก

ความรนุแรงทางเทคโนโลยสีารสนเทศ

การสื่อสารสมัยใหม่ด้วยการส่งเสริม
บทบาทของวิชาชีพสื่อสารมวลชน


๓.๔.๑ มีมาตรการและแนวทางปฏิบัติของ

ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนในการ
ปกป้องคุ้มครองเด็ก





ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การยกระดับมาตรฐานและขีดความสามารถการจัดบริการที่สอดคล้องต่อสภาพปัญหาและความ    


                    ต้องการอย่างต่อเนื่องเป็นระบบและครบวงจร (๙ ตัวชี้วัด)


มาตรการ

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๑ 


(ปี ๒๕๖๐ – ๒๔๖๒)

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๒


(ปี ๒๕๖๓ – ๒๔๖๔)


๔.๑ ส่งเสริมให้มีกลไกการคุ้มครอง
เด็กและการจัดสวัสดิการสำหรับเด็ก
และครอบครัวในระดับท้องถิ่น โดย
บู รณาการกับแผนงานด้ านการ
คุ้มครองเด็กของหน่วยงานต่างๆ ให้
ครอบคลุมเด็กทุกกลุ่ม และเชื่อมโยง
ในทุกระดับ


 ๔.๑.๑   มีการพัฒนากลไกการคุ้มครองเด็ก
และการจัดสวัสดิการสำหรับเด็กที่เชื่อมโยง
ระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่น





๔.๑.๒ ร้อยละของจังหวัดที่มีแผนยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็ก และมีการจัดสรรทรัพยากร
และผู้ประกอบวิชาชีพในการสนับสนุนของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก


๔.๑.๓ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกลไกการคุ้มครองเด็กและการจัดสวัสดิการ
สำหรับเด็กและครอบครัว


๔.๑.๔ สัดส่วนของเด็กที่ต้องการการคุ้มครองได้รับบริการที่ครบวงจรอย่างต่อเนื่อง


๔.๒ จัดทำแนวทางการปฏิบัติงาน

ที่ เ ป็ นมาตรฐานสอดคล้ อ งตาม

ความจำเปน็และความตอ้งการรบับรกิาร

ของเด็กแต่ละกลุ่ม


๔.๒.๑ มีแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานสอดคล้องตามความต้องการรับบริการของ
เด็กแต่ละกลุ่ม 

(กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เด็กที่พ่อแม่ขาดทักษะการอุปการะเลี้ยงดู เด็กถูกทารุณกรรม 

เดก็ทีเ่สีย่งตอ่การกระทำผดิ เดก็ในสถานการณบ์นทอ้งถนน และเดก็ทีต่อ้งการปกปอ้งพเิศษ ฯลฯ)



 ๔.๒.๒ มีการจัดทำข้อตกลงร่วมกันหรือ
แนวทางปฏิบัติร่วมกันในการทำงานระหว่าง
หน่วยงานเกี่ยวกับกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง

ในแต่ละหน่วยงาน


๔.๓ พัฒนาเกณฑ์ชี้วัด ในการติดตาม
และประ เมิ นผลการจั ดบริ ก า ร
สวัสดิการสำหรับเด็กและครอบครัว
ของสถาบันต่าง ๆ ที่มี เด็กอยู่ ใน

ความดูแล


๔.๓.๑ มีเกณฑ์การชี้วัดในการติดตามและ
ประ เมิ นผลการ ให้ บริ ก ารแก่ เ ด็ กและ
ครอบครัว 

(เกณฑ์ชี้วัด หมายถึง 

 - เด็กได้อยู่ในสภาพแวดล้อมทางสังคม 
ชุมชน โรงเรียนที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
และคุ้มครองเด็ก

- เด็กมีการพัฒนาตามมาตรฐานขั้นต่ำ)





๔.๔ จัดให้มีกลไกกำกับติดตามการ
ดำเนินงาน การประเมินผลและการ
จั ด ก า ร ร า ย ก รณี โ ด ย ค ำ นึ ง ถึ ง

ความปลอดภยัและการรกัษาความลบั


๔.๔.๑ มีกลไกการกำกับติดตามการให้บริการครบวงจรต่อเนื่อง


๔.๔.๒ จำนวนปัญหา/ข้อร้องเรียนที่เกี่ยวกับเด็กที่ได้รับการแก้ไข


๓๘




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน การกำกับติดตามและ      


                     ประเมินผล การถ่ายทอดและจัดการองค์ความรู้ (๑๖  ตัวชี้วัด)


มาตรการ

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๑ 


(ปี ๒๕๖๐ – ๒๔๖๒)

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๒


(ปี ๒๕๖๓ – ๒๔๖๔)


๕.๑ พัฒนาระบบสารสนเทศเด็ก

เพื่อการจัดการ (Management 
Information System) เพื่อการ

บูรณาการข้อมูลให้มีความถูกต้อง 

เปน็เอกภาพ นา่เชือ่ถอืและเปน็ระบบ


๔.๑.๑   มีการพัฒนากลไกการคุ้มครองเด็กและการจัดสวัสดิการสำหรับเด็กที่เชื่อมโยง

ระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่น


๕.๒ พัฒน า แ ล ะ สนั บ สนุ น ใ ห้ มี

การจัดการความรู้ (Knowledge 
Management : KM)


๕.๒.๑ จำนวนการศึกษาวิจัยในการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๕.๒.๒ จำนวนองค์ความรู้ที่มีการจัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อต่าง ๆ


๕.๒.๓ จัดให้มีเวทีสมัชชาสหวิชาชีพระดับชาติปีละ ๑ ครั้ง


๕.๒.๔ มีการสนับสนุนให้มีเวทีแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระดับจังหวัด


๕.๓ พัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผล รายงานสถานการณ์ด้าน
เด็กและผลการดำเนินงานประจำปี
ของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับ
ชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น


๕.๓.๑ มีระบบการติดตามและประเมินผล 
รายงานสถานการณ์ด้านเด็ก





๕.๓.๒ มีคู่มือและเครื่องมือการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล ที่เชื่อมโยงกับ
นโยบายและแผนงานระดับชาติ กฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง





๕.๓.๓ มีรายงานผลการดำเนินงานประจำปีของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับชาติ ระดับ
จังหวัด และระดับท้องถิ่น


๕.๔ เสริมสร้างขีดความสามารถให้
กับฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กทุกระดับเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้ตามกรอบนโยบายและ
กฎหมายอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 


๕.๔.๑ มีการพัฒนาศักยภาพฝ่ายเลขานุการ
ของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กทุกระดับ
อย่างต่อเนื่อง


๕.๔.๒ มีการวิเคราะห์โครงสร้าง อัตรากำลัง 
งบประมาณ และระบบสนับสนุนการดำเนิน
งานของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กทุกระดับ ให้สอดคล้องกับ
ภารกิจตามกฎหมาย


๕.๔.๓ มีข้อเสนอโครงสร้างและอัตรากำลัง
ให้สอดคล้องกับภาระงานและสามารถกำกับ
ดูแลที่เกี่ยวข้องกับงานทุกระดับ


๕.๕ ปรับปรุงระบบการจัดสรรงบ
ประมาณ รวมทั้งกองทุนคุ้มครองเด็ก
เ ชิ ง ก ล ยุ ท ธ์ ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
สถานการณ์ด้านเด็ก


๕.๕.๑ มีระบบการบริหารจัดการด้านงบ
ประมาณ การกำกับดูแล และการรายงาน
ทางด้ านงบประมาณให้ สอดคล้ อ งกั บ
สถานการณ์ด้านเด็ก





๕.๕.๒ มีการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนคุ้มครองเด็กเพื่อให้ให้กลไกการคุ้มครองเด็ก
สามารถปฏิบัติงานได้ตามกฎหมายโดยการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาที่ต้องได้รับการ
ช่วยเหลือ


๕.๖ พัฒนา ปรับปรุงกฎหมายเพื่อ
กำหนดกรอบการดำเนินงาน ระบบ 
กลไก และบทบาทความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง


๕.๖.๑ พัฒนา ปรับปรุงกฎหมายเพื่อกำหนดกรอบการดำเนินงาน ระบบ กลไก และบทบาท
ความรับผิดชอบของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง


๕.๖.๒ จำนวนกฎหมายที่ได้รับการแก้ไขเพิ่มเติม


๕.๖.๓ มีกลไกการติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย


๓๙




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การสร้างความร่วมมือและกลไกการประสานงานระหว่างประเทศในการปกป้องคุ้มครองเด็ก 


                    (๖ ตัวชี้วัด)


มาตรการ

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๑ 


(ปี ๒๕๖๐ – ๒๔๖๒)

ตัวชี้วัดที่ดำเนินการ ระยะที่ ๒


(ปี ๒๕๖๓ – ๒๔๖๔)


๖.๑ ส่ ง เ ส ริ มความร่ วมมื อและ
แสวงหาความช่วยเหลือทางวิชาการ
จ า ก ห น่ ว ย ง า น ใ น อ ง ค์ ก า ร
สหประชาชาติและหน่วยงานอื่น

ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ร ะ บ บ อ ง ค์ ก า ร
สหประชาชาติ




๖.๑.๑ มีแผนความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภ า ค รั ฐ แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ใ น อ ง ค์ ก า ร
สหประชาชาติเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลการ
ดำเนินงาน หรือสถานการณ์ด้านเด็กของ
แต่ละหน่วยงาน เพื่อให้ได้ข้อมูลด้านเด็กทั้ง
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 





๖.๑.๒ มีรายงานการศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหาและความต้องการในการรับบริการของ
กลุ่มเด็กที่ยังไม่มีกรอบกฎหมายนโยบายและแผนงานรองรับในการให้ความคุ้มครอง


๖.๒ เสริมสร้างและขยายกรอบความ
ร่วมมือข้ามชาติ วิธีการประสาน
ความร่วมมือเพื่อให้เด็กเข้าถึงบริการ
และการคุ้มครองภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ ในรูปแบบทวิภาคี
และพหุภาคีอย่างเป็นรูปธรรมตาม
มาตรฐานสากล


๖.๒.๑ มีการแลกเปลี่ยนความรู้ แนวปฏิบัติ และการดำเนินงานในการปกป้องคุ้มครองเด็ก
ภายในและระหว่างประเทศ


๖.๒.๒ มีกรอบความร่วมมือหรือบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ และ
ระหว่างประเทศ   ในรูปแบบทวิภาคีพหุภาคีว่าด้วยการปกป้องคุ้มครองเด็ก


๖.๒.๓ มียุทธศาสตร์ แผนงาน และมาตรฐานการดำเนินงานคุ้มครอง และขยายการบริการ
ให้เป็นไปตามหลักสากล ที่ครอบคลุมโดยผ่านกลไกในพื้นที
่

๖.๓   ส่งเสริม สนับสนุนแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม ตามแผนงาน
พัฒนาและสนับสนุนความร่วมมือ
ทางด้านวิชาการ ตามกรอบความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น กรอบ
อาเซียน อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงและ
ระดับภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อให้ เกิด
มาตรฐานระบบคุ้มครองเด็กระหว่าง
ประเทศ


๖.๓.๑. มีแผนงานพัฒนาและสนับสนุนความร่วมมือทางด้านวิชาการตามกรอบความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ


๔๐




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ส่วนที่ ๔ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ

๔.๑ แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

 	 ๔.๑.๑	 สร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ

ทัง้ระดบักระทรวง ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิน่ ผา่นคณะกรรมการคุม้ครองเดก็จงัหวดั คณะกรรมการคุม้ครองเดก็

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น 

	 ๔.๑.๒	 จัดทำแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กในทุกระดับ โดยเชื่อมโยงกับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ด้านเด็กที่มีอยู่ และสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์การคุ้มครองเด็กของพื้นที่   

	 ๔.๑.๓ 	จัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐกับองค์กรภาคีส่วนต่าง ๆ โดย
หารือกับหน่วยงานกลาง (สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) ในการกำหนดวิธีการจัดสรรทรัพยากรให้สอดคล้องกับความต้องการทั้งในระดับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด และส่วนราชการอย่างเหมาะสม 

	 ๔.๑.๔ 	เสริมสร้างระบบธรรมาภิบาล โดยยึดหลักความรับผิดชอบ โปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยมีกลไก
การตรวจสอบการจัดบริการสำหรับเด็ก ติดตามความก้าวหน้า ประเมินผลสำเร็จและผลกระทบ และเผยแพร่ผลการ
ประเมิน รวมทั้งจัดให้มีการรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากสาธารณะ  


๔.๒ กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็ก 

	 ๔.๒.๑ 	กลไกระดับชาติ 

   	 	 ๑) 	 คณะกรรมการคุม้ครองเดก็แหง่ชาต ิ ทำหนา้ทีก่ำกบัดแูลและกำหนดทศิทางการคุม้ครองเดก็   
ตามยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยมีคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กแห่งชาติ ทำหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนกลไกระดับจังหวัด และกลไกระดับพื้นที่ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

   	 	 ๒)	 หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึงเด็กและเยาวชน จัดทำแผนงาน 
โครงการ และงบประมาณ เพือ่ใหม้กีารดำเนนิงานบรรลตุามตวัชีว้ดัยทุธศาสตรก์ารคุม้ครองเดก็แหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
	 	 ๓) 	 กรมกจิการเดก็และเยาวชน ในฐานะสำนกังานเลขานกุารคณะกรรมการคุม้ครองเดก็แหง่ชาต ิ
ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงาน ส่งเสริม และสนับสนุนการดำเนินงานของกลไกทุกระดับทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม เพือ่ใหเ้กดิการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรก์ารคุม้ครองเดก็แหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

   	 	 ๔) 	 สภาวิชาชีพ และสถาบันการศึกษา ทำหน้าที่ ในการพัฒนามาตรฐานทางวิชาชีพ 

การประเมินและ รับรองมาตรฐานทางวิชาชีพ และการพัฒนางานวิชาการ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของนักวิชาชีพ
ในการปกป้องคุ้มครองเด็ก 

	 ๔.๒.๒	 กลไกระดับจังหวัด  

   	 	 ๑)	 คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด คณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา ทำหน้าที่กำหนดทิศทางและกำกับดูแลการคุ้มครองเด็กในระดับพื้นที่ ตามยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็ก

แห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  

   	 	 ๒) 	 สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานประสาน 


๔๑




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ส่งเสริม สนับสนุน การดำเนินงานตามทิศทางยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ของภาคีเครือข่าย
ทุกภาคส่วนในระดับจังหวัด  

  	 	 ๓)	 บ้านพักเด็กและครอบครัว กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การ
คุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ การคุ้มครองเด็กของกลไกระดับพื้นที่ ได้แก่ อำเภอ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  

	 ๔.๒.๓ 	กลไกระดับพื้นที่ 

   	 	 ๑) 	 อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกลไกหลักในพื้นที่ในการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กที่อยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบตามอำนาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย           
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐ และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔ 

   	 	 ๒)	 กลไกการคุ้มครองเด็กในระดับชุมชน ทำหน้าที่ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิด
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดำเนินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กในชุมชน 


๔.๓ แนวทางการติดตามประเมินผล

      	 ๔.๓.๑	 กลไกการขบัเคลือ่นการดำเนนิงานตามยทุธศาสตรโ์ดยใชก้ลไกคณะกรรมการคุม้ครองเดก็แหง่ชาติ

กลไกการติดตามประเมินผลใช้กลไกเดียวกันกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ

	 ๔.๓.๒	 กรมกิจการเด็กและเยาวชน มีหน้าที่ในการติดตามประเมินผลตามแผนปฏิบัติการภายใต้
ยุทธศาสตร์ การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ โดยจัดทำตัวชี้วัดร่วมในทุก
ระดับ และมีการทบทวนความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับชาติอยู่เป็นระยะ กำหนดผู้รับผิดชอบตัวชี้วัดที่ชัดเจน

 	 ๔.๓.๓	 การติดตามและประเมินผลภาพรวม ระดับยุทธศาสตร์ กำหนดให้มีคณะติดตามประเมินผลที่
เป็นอิสระ หรือสถาบันการศึกษา ทำหน้าที่ติดตามประเมินผลการดำเนินงานในภาพรวม พร้อมทั้งจัดทำรายงาน

เสนอต่อคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ รวมถึงการรายงานต่อคณะกรรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน  และกลไกอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานต่อไป

   	  ๔.๓.๔ การรายงานผลการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ     
โดยให้มีการจัดทำรายงานประจำปี ระยะกลาง และระยะสิ้นสุดยุทธศาสตร์ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์


๔๒




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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คก์
รป

กค
รอ

งส
ว่น

ทอ้
งถ

ิน่ 
ที่ม

ีระ
บบ

ข้อ
มูล

กา
รค

ัดก
รอ

งเ
พื่อ

สน
ับ
สน

ุน
กา

รเ
ลี้ย

งด
ูเด

็กต
าม

มา
ตร

ฐา
นข

ั้นต
่ำ









4

4
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก


พม
. ม

ท.
 อ

ปท
. 


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน



ศธ

. ย
ธ.
 ส

ธ.
 ร
ง.


อง
ค์ก

รพ
ัฒ
นา

เอ
กช

น

หน

่วย
งา

นภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ย


- 
กา

รพ
ัฒ

นา
โป

รแ
กร

มแ
ละ

ระ
บบ

กา
รจ

ัดก
าร

ข้อ
มูล

สำ
หร

ับแ
บบ



คดั

กร
อง

เพ
ือ่ส

นบั
สน

นุก
าร

เล
ีย้ง

ดเู
ดก็



(ก

ระ
ท
รว

งส
าธ

าร
ณ

สุข
 
ร่ว

มก
ับ
 

มส
ช.
)


- 
กา

รจ
ัดท

ำฐ
าน

ข้อ
มูล

กา
รค

ัดก
รอ

ง
เด

็ก 
(ก

ระ
ทร

วง
สา

ธา
รณ

สุข
 ร

่วม
กับ

 
มส

ช.
)


๑
.๒

 
ส่ง

เส
ริม

แล
ะส

นับ
สน

ุน
ให

้มี
มา

ตร
กา

รแ
ละ

กล
ไก

ใน
กา

รร
ับฟ

ังแ
ละ

กา
รแ

สด
งค

วา
มค

ิดเ
ห็น

ขอ
งเ

ด็ก
ตา

ม
สม

คว
รแ

ก่อ
าย

ุแล
ะว

ุฒ
ิภา

วะ
ขอ

งเ
ด็ก




๑
.๒

.๑
 
มีแ

นว
ป
ฏิ
บั
ติข

อง
เจ

้าห
น้า

ที่
แล

ะ

ผู้ท

ำง
าน

กับ
เด

็กใ
นก

าร
รับ

ฟั
งค

วา
มค

ิดเ
ห็น

ขอ
งเ

ด็ก
แล

ะใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์สู
งส

ุด
ขอ

งเ
ด็ก



ใน

กา
รว

ินิจ
ฉัย

แล
ะต

ัดส
ินใ

จ









4

4
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก


พม
. ม

ท.
 ศ

ธ.
 อ

ปท
. 


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน



สธ

. ศ
ธ.
 ย

ธ.
 ร
ง. 



อง

ค์ก
รพ

ัฒ
นา

เอ
กช

น

หน

่วย
งา

นภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ย


- 
กา

รจ
ดัท

ำแ
นว

ปฏ
บิตั

เิจ
า้ห

นา้
ทีแ่

ละ
  

ผูท้
ำง

าน
กบั

เด
ก็ใ

นก
าร

รบั
ฟงั

คว
าม

คดิ
เห

น็ข
อง

เด
ก็แ

ละ
ใช
ป้ร

ะโ
ยช

นส์
งูส

ดุข
อง

เด
ก็ใ

นก
าร

วนิ
จิฉ

ยัแ
ละ

ตดั
สนิ

ใจ



- 
กา

รอ
บร

มใ
หค้

วา
มร

ูค้ว
าม

เข
า้ใ
จเ
กีย่

ว
กับ

แน
วท

าง
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

ให้
กับ

เจ
้า

หน
า้ท

ีแ่ล
ะผ

ูท้ำ
งา
นก

บัเ
ดก็

ใน
กา

รร
บัฟ

งั
คว

าม
คดิ

เห
น็ข

อง
เด
ก็แ

ละ
ใช
ป้ร

ะโ
ยช

น์
สูง

สุด
ขอ

งเ
ด็ก

ใน
กา

รว
ินิ
จฉ

ัยแ
ละ



ตัด

สิน
ใจ




๔๗




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ
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มา
ตร

กา
ร


ตัว
ชี้ว

ัด

ระ

ยะ
เว

ลา



หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ



ตัว
อย

่าง
โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม



๖๐



๖๑



๖๒



๖๓



๖๔






๑.

๒.
๒ 

มีช
่อง

ทา
งก

าร
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห
็นข

อง
เด

็กแ
ละ

คร
อบ

คร
ัว 

เพ
ื่อใ

ห้ส
าม

าร
ถจ

ัดบ
ริก

าร
ได

้ตา
มค

วา
มต

้อง
กา

รแ
ละ

คว
าม

จำ
เป

็นข
อง

เด
็กแ

ละ
คร

อบ
คร

ัว


4
4

4
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก


พม
. ศ

ธ.
 ส

ธ.
 ม

ท.
 ย

ธ.
 ร
ง. 

อป
ท.

 

หน

่วย
งา

นภ
าค

ีสน
ับส

นุน
 


สภ
าเ
ด็ก

แล
ะเ
ยา

วช
น  



กล

ุ่มเ
ด็ก

แล
ะเ
ยา

วช
น   



อง

ค์ก
รพ

ัฒ
นา

เอ
กช

น 



หน
่วย

งา
นภ

าค
ีเค

รือ
ข่า

ย


- เ
วท

ีสิท
ธิเ
ด็ก



- ส

มัช
ชา

เด
็กแ

ละ
เย

าว
ชน



- S

oc
ia
l N

et
w
or

k

- โ

ปร
แก

รม
 U

-R
ep

or
t


๑.
๒.

๓ 
มีก

าร
พัฒ

นา
กฎ

หม
าย

แล
ะร

ะเ
บีย

บ

คำ

สั่ง
เพ

ื่อใ
ห้เ

ด็ก
ได

้แส
ดง

คว
าม

คิด
เห

็นอ
ย่า

ง
เป

็นท
าง

กา
ร


4
4

4
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก


พม
.


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน



สธ

. ศ
ธ.
 ย

ธ.
 ม

ท.
 ร
ง. 



อง

ค์ก
รพ

ัฒ
นา

เอ
กช

น

หน

่วย
งา

นภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ย


- 
ก
าร

ท
บ
ท
วน

ก
ฎ
ห
ม
าย

แ
ล
ะ


ระ
เบ

ียบ
คำ

สั่ง
เพ

ื่อใ
ห้เ

ด็ก
ได

้แส
ดง

คว
าม

คิด
เห

็นอ
ย่า

งเ
ป็น

ทา
งก

าร



๑.
๒.

๔ 
มีช

่อง
ทา

งก
าร

ให
้คำ

ปร
ึกษ

าแ
นะ

นำ
แล

ะร
้อง

เร
ียน

ที่เ
ป็น

มิต
รก

ับเ
ด็ก








4

4
4

หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ
หล

ัก

พม

. ศ
ธ.
 ส

ธ.
 ย

ธ.
 ร
ง. 

มท
. อ

ปท
.


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน

 

อง

ค์ก
รพ

ัฒ
นา

เอ
กช

น

หน

่วย
งา

นภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ย


- 
กา

รพ
ัฒ
นา

สา
ยด

่วน
ที่เ

ป็น
มิต

รก
ับ

เด
็กท

ี่เข
้าถ

ึงเ
ด็ก

ทุก
กล

ุ่ม

- ร

ะบ
บก

าร
ดูแ

ลช
่วย

เห
ลือ

นัก
เร
ียน

  
- 

กา
รอ

บร
มอ

าส
าส

มัค
รใ

นช
ุมช

น
เพ

ื่อ
พิ
จ
าร

ณ
าใ

ห้
บ
ริก

าร
ต
าม



คว

าม
ตอ้

งก
าร
แล

ะค
วา

มจ
ำเป

น็ข
อง

เด
ก็


แล
ะเ
ยา

วช
น


๑.
๓ 

เส
ริม

พล
ังใ
ห้ค

รอ
บค

รัว
แล

ะช
ุมช

น
เข

้าใ
จบ

ท
บ
าท

แล
ะท

ำห
น้า

ที่
ใน

กา
ร

เล
ี้ยง

ดูเ
ด็ก

ให
้มีค

ุณ
ภา

พแ
ละ

ไม
่ต่ำ

กว
่า

มา
ตร

ฐา
นข

ั้นต
่ำ


๑.
๓.

๑ 
จำ

นว
นเ

คร
ือข

่าย
คร

อบ
คร

ัวใ
นช

ุมช
น/

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้
อง

ถิ่น
 ท

ำห
น้
าท

ี่

ช่ว

ยเ
ห
ลือ

 ใ
ห้
คำ

แน
ะน

ำใ
น
กา

รเ
ข้า

ถึง
สว

ัสด
ิกา

รส
ำห

รับ
เด

็กแ
ละ

คร
อบ

คร
ัว


4
4

4
4

4
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก


พม
. ม

ท.
  อ

ปท
.


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน



ศธ

. ส
ธ.
 ย

ธ.
 ร
ง.    





อง
ค์ก

รพ
ัฒ
นา

เอ
กช

น

หน

่วย
งา

นภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ย


- 
กา

รแ
ลก

เป
ลี่ย

นเ
รีย

นร
ู้ระ

หว
่าง

คร
อบ

คร
ัวใ

นก
าร

เล
ี้ยง

ดูเ
ด็ก

โด
ยไ

ม่ใ
ช้


คว
าม

รุน
แร

ง 
ผ่า

นช
่อง

ทา
งท

ี่หล
าก

หล
าย

 

- โ

คร
งก

าร
โร
งเ
รีย

นค
รอ

บค
รัว




๑.
๓.

๒ 
ร้อ

ยล
ะข

อง
พ่อ

แม
่ผู้ป

กค
รอ

ง 
ที่เ

ข้า
ร่ว

ม
โค

รง
ก
าร

/ก
ิจ

ก
รร

ม
ส่
งเ

ส
ริม

ให
้


4
4

4
4

4
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก


พม
. ม

ท.
 อ

ปท
.


- 
กา

รส
ง่เส

รมิ
ให

ศ้นู
ยพ์

ฒั
นา

คร
อบ

คร
วั

ใน
ชมุ

ชน
จดั

กจิ
กร

รม
สง่

เส
รมิ

คร
อบ

คร
วั


๔๘




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

มา
ตร

กา
ร


ตัว
ชี้ว

ัด

ระ

ยะ
เว

ลา



หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ



ตัว
อย

่าง
โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม



๖๐



๖๑



๖๒



๖๓



๖๔






คร

อบ
คร

ัวแ
ละ

ชุม
ชน

 ส
าม

าร
ถท

ำห
น้า

ที่   

ใน

กา
รเ
ลี้ย

งด
ูเด

็กใ
ห้ม

ีคุณ
ภา

พแ
ละ

อุป
กา

ระ
เล

ี้ยง
ดูเ

ด็ก
ไม

่ต่ำ
กว

่าม
าต

รฐ
าน

ขั้น
ต่ำ




4
4

4
หน

่วย
งา

นภ
าค

ีสน
ับส

นุน



สธ
. 

ศธ
. 

ยธ
. 

วธ
. 

รง
. 

มส
ช.

     
อง

ค์ก
รพ

ัฒ
นา

เอ
กช

น

หน

่วย
งา

นภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ย


แล
ะช

ุมช
นม

ีคว
าม

สา
มา

รถ
เล

ี้ยง
ดู

เด
็กโ

ดย
ไม

่ใช
้คว

าม
รุน

แร
ง


- 
โร
งเร

ยีน
พอ่

แม
 ่โ
รง

เร
ยีน

คร
อบ

คร
วั

เพ
ื่อก

าร
ส่ง

เส
ริม

ให
้พ่อ

แม
่ผู้ป

กค
รอ

ง
เข

้าใ
จพ

ัฒ
นา

กา
รข

อง
เด

็ก
แล

ะใ
ช้


วิธ
ีกา

รเ
ลี้ย

งด
ูเด

็กโ
ดย

ไม
่ใช

้ค
วา

ม
รุน

แร
ง 



- 
กา

รส
่งเ
สร

ิมใ
ห้พ

่อแ
ม่ 

คร
อบ

คร
ัวม

ี
ทั
ก
ษ
ะก

าร
ดู
แ
ล
เด

็ก
ที่
มี
ค
วา

ม
ต้อ

งก
าร

เป
็นพ

ิเศ
ษ


- 
กา

รจ
ัด
ท
ำค

ู่มื
อเ

ด็ก
ที่
มีค

วา
ม

ต้อ
งก

าร
เป

็นพ
ิเศ

ษ  



- 
กา

รพ
ัฒ
นา

สื่อ
แล

ะช
ุดอ

งค
์คว

าม
รู้

เพ
ื่อส

่งเ
สร

ิมก
าร

เล
ี้ยง

ดูเ
ด็ก

ที่เ
หม

าะ
สม

แล
ะล

ดผ
ลก

ระ
ทบ

จา
กก

าร
ใช

้
คว

าม
รุน

แร
ง 



- 
กา

รเ
ผย

แพ
รภ่

มูปิ
ญั
ญ
าจ

าก
ทอ้

งถ
ิน่  

สู่ร
ุ่น 

เร
ื่อง

 ก
าร

เล
ี้ยง

ดูเ
ด็ก

ให
้มีค

วา
ม

ปล
อด

ภยั
แล

ะม
พีฒั

นา
กา

รท
ีเ่ห
มา

ะส
ม 

  
- พ

่อแ
ม่ร

อบ
รู้ด

้วย
ดิจ

ิทัล
 


- 
กา

รเ
ผย

แพ
ร่ส

ื่อท
ี่สร

้าง
ภูม

ิกัน
ทา

ง
สั
งค

ม
ใน

มิ
ติ
วัฒ

น
ธร

รม
ให

้แ
ก่

คร
อบ

คร
ัว 
ชุม

ชน
 แ

ละ
สัง

คม



๑
.๔

 
ส่ง

เส
ริม

ให
้บ
ุค
ลา

กร
ใน

ระ
ดับ

ชุม
ชน

แล
ะท

้อง
ถิ่น

 ม
ีศัก

ยภ
าพ

ใน
กา

ร
ส่ง

เส
ริม

พัฒ
นา

กา
รข

อง
เด

็กแ
ละ

เข
้าใ

จ
บท

บา
ทห

น้า
ที่ใ

นก
าร

ปก
ป้อ

งค
ุ้มค

รอ
ง

เด
็ก


๑
.๔

.๑
 จ

ำน
วน

บุค
ลา

กร
ใน

ระ
ดับ

ท้อ
งถ

ิ่น
มี

คว
าม

รู้แ
ละ

เข
้าใ

จใ
นก

าร
เฝ

้าร
ะว

ัง 
วิเ

คร
าะ

ห์
ปัญ

หา
 ร

าย
งา

นแ
จ้ง

เห
ตุแ

ละ
ส่ง

ต่อ
กา

รเ
ข้า

รับ
บร

ิกา
รไ
ด้อ

ย่า
งเ
หม

าะ
สม

แล
ะท

ันก
าร

ณ
์


4
4

4
4

4
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก


พม
. ม

ท.
 อ

ปท
.


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน

 

ศธ

. ส
ธ.
 ย

ธ.
 ร
ง.   



อง

ค์ก
รพ

ัฒ
นา

เอ
กช

น

หน

่วย
งา

นภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ย


- 
ก
าร

ถ่
าย

ท
อ
ด
ค
วา

ม
รู้แ

ล
ะ


แล
กเ

ปล
ี่ยน

เร
ียน

รู้ใ
ห้แ

ก่บ
ุคล

าก
ร


ใน
ระ

ดับ
ท้อ

งถ
ิ่นเ

รื่อ
งร

ะบ
บเ

ฝ้า
ระ

วัง
 

รูป
แบ

บก
าร

ปฏ
ิบัต

ิต่อ
เด

็กโ
ดย

มชิ
อบ

ใน
ทุก

รูป
แบ

บ 
กา

รร
าย

งา
นแ

จ้ง
เห

ต ุ
แล

ะก
าร

ส่ง
ต่อ

กา
รเ
ข้า

รับ
บร

ิกา
ร


- 
กา

รเ
สร

ิม
พ
ลัง

ศูน
ย์เ

สม
าร

ัก
ษ์ 


รับ
แจ

้งเ
หต

ุแล
ะส

่งต
่อ


๔๙
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มา
ตร

กา
ร


ตัว
ชี้ว

ัด

ระ

ยะ
เว

ลา



หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ



ตัว
อย

่าง
โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม



๖๐



๖๑



๖๒
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รฐ
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กล
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งว

ิชา
ชีพ

เพ
ื่อ

พั
ฒ

นา
ขีด
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าม
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รถ
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งว
ิชา

ชีพ
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หน
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ใช

้
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หม
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หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ
หล

ัก


พม
. ศ

ธ.
 ย

ธ.
 ส

ธ.
 ร
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อส
. ส

ตช
.


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน




สภ
าว

ิชา
ชีพ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

หน
่วย

งา
น

ภา
คีเ

คร
ือข

่าย
  อ

งค
์กร

พัฒ
นา

เอ
กช

น


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีเค

รือ
ข่า

ย
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กา

รก
ำห

นด
หน
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งา

นภ
าย
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ก
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ือก
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ิสร
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ระ
เม

ินม
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รฐ
าน
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ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

ขอ
งว

ิชา
ชีพ

ที่

ปฏ
ิบัต

ิงา
นด

้าน
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็ก


๒.
๓.
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มีม
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รฐ

าน
กล
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ิชา
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ฉพ
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เจ
าะ

จง
ด้า

นเ
ด็ก

แล
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รอ
บ
คร

ัวข
อง

สภ
า

แต
่ละ

วิช
าช
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าต

รฐ
าน

กล
าง

ท
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วิช
าช

ีพ
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มา
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ึง


มา
ตร

ฐา
น

ที่
เฉ

พ
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เจ
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น
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็ก
แล

ะ


คร
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คร
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อง
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วิช

าช
ีพ)
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หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ
หล

ัก
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. ศ
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 ย

ธ.
 ส

ธ.
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อส
. ส
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หน
่วย

งา
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นุน




สภ
าว

ิชา
ชีพ
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กี่ย

วข
้อง

หน
่วย

งา
น

ภา
คีเ

คร
ือข

่าย
  อ

งค
์กร

พัฒ
นา

เอ
กช

น


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีเค

รือ
ข่า

ย
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กา

รจ
ัดต

ั้งค
ณ
ะท

ำง
าน
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ื่อก
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นด

มา
ตร

ฐา
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เก
ณ
ฑ์ค

ุณ
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ิ เ
กณ
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ระ
บ
บ
ป
ระ

เม
ิน 

ระ
บ
บ
สน

ับ
สน
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กา
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ระ
เม
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าร
อสิ
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วจ
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รป

ระ
เม

ิน
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ด็ก
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ึงเ
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หน
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งค

ับ
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้กฎ
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ใน

กา
ร
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รอ
งเ
ด็ก
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กา
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ระ
เม

ินแ
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รับ
รอ

งต
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ตร

ฐา
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วิช

าช
ีพใ
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าร

ปฏ
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น
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ับผ
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อบ
หล
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ธ.
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่วย
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นร

ับผ
ิดช
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ตัว
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รง
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กร
รม



๖๐
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อ
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ล
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ี่ยว
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ง
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ด็ก
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สภ
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กา
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งไ
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ด็ก
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ิติเ
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ด็ก
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นข
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ร
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รม
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รพ
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ตร

กา
ร


ตัว
ชี้ว

ัด

ระ

ยะ
เว

ลา



หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ



ตัว
อย

่าง
โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม



๖๐



๖๑



๖๒



๖๓



๖๔






๒
.๕

.๔
 ม

ีกา
รจ

ัดท
ำโ

คร
งส

ร้า
งผ

ู้กำ
กับ

ดูแ
ล   

โด
ยผ

ู้เช
ี่ยว

ชา
ญ
 (

Su
pe

rv
is
or

) 
ใน

แต
่ละ

กร
ะบ

วน
กา

รพ
ัฒ
นา

ที่ช
ัดเ

จน



4
4

หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ
หล

ัก


พม
. ศ

ธ.
 ย

ธ.
 ส

ธ.
 ร
ง. 

อส
. ส

ตช
.


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน




สภ
าว

ิชา
ชีพ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

หน
่วย

งา
น

ภา
คีเ

คร
ือข

่าย
  อ

งค
์กร

พัฒ
นา

เอ
กช

น


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีเค

รือ
ข่า

ย


- 
กา

รจ
ัด
ตั้
งค

ณ
ะ
ท
ำง

าน
เพ

ื่อ



วิเ
คร

าะ
ห์โ

คร
งส

ร้า
งก

าร
ปฏ

ิบัต
ิงา

น

ด้า
น
กา

รค
ุ้ม
คร

อง
เด

็ก
ใน

แต
่ล
ะ

กร
ะบ

วน
กา

รเ
พื่
อใ

ห้
เก

ิด
คว

าม

ชัด
เจ
น


๕๖




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

มา
ตร

กา
ร


ตัว
ชี้ว

ัด

ระ

ยะ
เว

ลา



หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ



ตัว
อย

่าง
โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม



๖๐



๖๑



๖๒



๖๓



๖๔




๓.
๑ 

ส่ง
เส

ริม
 ส

นับ
สน

ุน 
พัฒ

นา
แล

ะ

ขย
าย

เค
รือ

ข่า
ยจ

ิต
อา

สา
ขอ

งอ
าส

า

สม
ัคร

ระ
ดับ

บุค
คล

 ร
ะด

ับ
คร

อบ
คร

ัว 

แล
ะร

ะด
ับ
ชุม

ชน
 เ

พื่
อใ

ห้ม
ีส่ว

นร
่วม




ใน
กา

รป
กป

้อ
งค

ุ้ม
คร

อง
เด

็ก
โด

ยใ
ช้

ปร
ะโ

ยช
น์ท

ุนท
าง

สัง
คม

ที่ม
ีอย

ู่ 


๓
.๑

.๑
 ม

ีแน
วป

ฏิบ
ัติ
ใน

กา
รเ

ป็
นจ

ิต
อา

สา



ใน
กา

รป
กป

้อง
คุ้ม

คร
อง

เด
็ก


4
4

หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ
หล

ัก


พม
.  

มท
. อ

ปท
.


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน




ศธ
. ส

ธ.
 ย

ธ.
 ร
ง. 

สต
ช.
 ศ

าล
     




สภ
าว

ิชา
ชีพ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง




อง
ค์ก

รพ
ัฒ
นา

เอ
กช

น


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีเค

รือ
ข่า

ย 
เค

รือ
ข่า

ย


จิต
อา

สา



- 
จัด

ท
ำแ

น
วป

ฏิ
บั
ติใ

น
กา

รเ
ป็
น


จิต
อา

สา
ใน

กา
รป

กป
้อง

คุ้ม
คร

อง
เด

็ก


- 
กา

รจ
ัดท

ำค
ู่มือ

กา
รป

ฏิบ
ัติง

าน
ให

้

กับ
เค

รือ
ข่า

ยอ
าส

าส
มัค

รใ
น
กา

ร

ปก
ป้อ

งค
ุ้มค

รอ
งเ
ด็ก

 โ
ดย

เช
ื่อม

โย
ง

กับ
อา

สา
สม

ัคร
  

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 

แล
ะภ

าค
ส่ว

นอ
ื่น 

ๆ


๓
.๑

.๒
 ม

ีระ
บบ

สน
ับ
สน

ุน
กา

รท
ำง

าน
ขอ

ง


เค
รอื

ขา่
ยจ

ติอ
าส

าใ
นร

ะด
บัช

มุช
นโ

ดย
มอี

งค
ก์ร

ปก
คร

อง
สว่

นท
อ้ง

ถิน่
รว่

มด
ำเ
นนิ

กา
ร


4
4

หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ
หล

ัก


พม
.  

มท
. อ

ปท
.


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน




ศธ
. ส

ธ.
 ย

ธ.
 ร
ง. 

สต
ช.
 ศ

าล
     




สภ
าว

ิชา
ชีพ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง




อง
ค์ก

รพ
ัฒ
นา

เอ
กช

น


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีเค

รือ
ข่า

ย 
เค

รือ
ข่า

ย

จิต
อา

สา



- 
กา

รจ
ัด
ทำ

โค
รง

สร
้าง

เค
รือ

ข่า
ย


จติ
อา

สา
 อ

าส
าส

มคั
รต

า่ง
 ๆ

 ใ
นร

ะด
บั

ชุม
ชน




- 
กา

รจ
ัดท

ำโ
คร

งก
าร

/แ
ผน

งา
นก

าร

ดำ
เน

ิน
งา

นข
อง

เค
รือ

ข่า
ยจ

ิตอ
าส

า

ใน
ระ

ดั
บ
ชุ
ม
ช
น 

เพ
ื่อ
ข
อ
รับ

งบ

ปร
ะม

าณ
จา

กห
น่ว

ยง
าน

 ก
อง

ทุน
 

อ
งค

์ก
รป

ก
ค
รอ

งส
่ว
น
ท้
อ
งถ

ิ่น
 

(ป
รับ

ปร
ุงก

ฎร
ะเ

บีย
บเ

พื่อ
ให

้เค
รือ

ข่า
ยข

อร
ับเ

งิน
สน

ับส
นุน

ได
้)


ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
๓ 

   
 ก

าร
ระ

ดม
สร

รพ
กำ

ลัง
แล

ะส
่งเ

สร
ิมก

าร
มีส

่วน
ร่ว

มข
อง

เค
รือ

ข่า
ยจ

ิตอ
าส

าภ
าค

สัง
คม

ใน
กา

รป
กป

้อง
คุ้ม

คร
อง

เด
็ก


เป
้าป

ระ
สง

ค์	
      


	 
เค

รือ
ข่า

ยจ
ิตอ

าส
าท

ุกภ
าค

ส่ว
นม

ีส่ว
นร

่วม
ใน

กา
รป

กป
้อง

คุ้ม
คร

อง
เด

็ก  



ตัว
ชี้ว

ัดย
ุทธ

ศา
สต

ร์ 
	 

มีเ
คร

ือข
่าย

จิต
อา

สา
ที่ส

นับ
สน

ุนผ
ู้ปร

ะก
อบ

วิช
าช

ีพ 
พน

ักง
าน

เจ
้าห

น้า
ที่ 

แล
ะบ

ุคค
ลแ

วด
ล้อ

มเ
ด็ก

ใน
กา

รป
กป

้อง
คุ้ม

คร
อง

เด
็ก


๕๗




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

มา
ตร

กา
ร


ตัว
ชี้ว

ัด

ระ

ยะ
เว

ลา



หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ



ตัว
อย

่าง
โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม



๖๐



๖๑



๖๒



๖๓



๖๔






๓.

๑.
๓ 

มีห
น่ว

ยง
าน

ปร
ะส

าน
งา

นก
ลา

งเ
คร

ือ

ข่า
ยอ

าส
าส

มัค
รร

ะด
ับบ

ุคค
ล 

คร
อบ

คร
ัว 

แล
ะ

ชุม
ชน




4
 

4
4

หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ
หล

ัก


พม
.  

มท
. อ

ปท
.


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน




ศธ
. ส

ธ.
 ย

ธ.
 ร
ง. 

สต
ช.
 ศ

าล
 


สภ
าว

ิชา
ชีพ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง




อง
ค์ก

รพ
ัฒ
นา

เอ
กช

น


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีเค

รือ
ข่า

ย 
เค

รือ
ข่า

ย


จิต
อา

สา



- 
กา

รจ
ัดต

ั้งค
ณ
ะท

ำง
าน

ใน
กา

รด
ูแล

แล
ะพ

ัฒ
นา

เฉ
พ
าะ

เก
ี่ยว

กับ
เค

รือ

ข่า
ยจ

ิต
อา

สา
 อ

าส
าส

มัค
รต

่าง
ๆ 


ใน
ทุก

ระ
ดับ

ทั้ง
ชุม

ชน
แล

ะส
ังค

ม


๓
.๑

.๔
 ม

ีกิ
จก

รร
มส

ร้า
งค

วา
มต

ระ
ห
นัก

รู้        

ใน
เร
ื่อง

จิต
อา

สา
ใน

กา
รป

กป
้อง

คุ้ม
คร

อง
เด

็ก 

ให
้แก

่อา
สา

สม
ัคร

ระ
ดับ

บุค
คล

 ค
รอ

บค
รัว

   

แล
ะช

ุมช
น


4
4

4
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก


พม
.  

มท
. อ

ปท
.


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน




ศธ
. ส

ธ.
 ย

ธ.
 ร
ง. 

สต
ช.
 ศ

าล
     




สภ
าว

ิชา
ชีพ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง




อง
ค์ก

รพ
ัฒ
นา

เอ
กช

น


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีเค

รือ
ข่า

ย 
เค

รือ
ข่า

ย

จิต
อา

สา



- 
กา

รร
ณ

รง
ค์เ

รื่อ
งจ

ิตอ
าส

าใ
นก

าร

ปก
ป้อ

งค
ุ้มค

รอ
งเ
ด็ก




- 
กา

รป
ระ

ชา
สัม

พั
นธ

์ใน
รูป

แบ
บ

ต่า
งๆ

 
เก

ี่ย
วก

ับ
จิต

อา
สา

ใน
กา

ร

ปก
ป้อ

งค
ุ้มค

รอ
งเ
ด็ก




- 
กา

รฝ
ึกอ

บร
มส

ร้า
งค

วา
มต

ระ
หน

ัก 

กา
รใ

ห้ค
วา

มร
ู้ ค

วา
มเ

ข้า
ใจ

ใน
เร
ื่อง

จิต
อา

สา
ใน

กา
รป

กป
้อง

คุ้ม
คร

อง
เด

็ก


๓.
๑.

๕ 
ร้อ

ยล
ะข

อง
อา

สา
สม

ัคร
ระ

ดับ
บุค

คล
 

คร
อบ

คร
ัว 

แล
ะช

ุม
ชน

ใน
กา

รด
ูแล

ปก
ป้อ

ง

คุ้ม
คร

อง
เด

็ก


4
4

4
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก


พม
.  

มท
. อ

ปท
.


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน




ศธ
. ส

ธ.
 ย

ธ.
 ร
ง. 

สต
ช.
 ศ

าล
     




สภ
าว

ิชา
ชีพ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง




อง
ค์ก

รพ
ัฒ
นา

เอ
กช

น


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีเค

รือ
ข่า

ย 
เค

รือ
ข่า

ย


จิต
อา

สา



- 
กา

รก
ำห

นด
คุณ

สม
บัต

ิเค
รือ

ข่า
ย

จิต
อา

สา
แล

ะอ
าส

าส
มัค

รร
ะด

ับ

บุค
คล

 ค
รอ

บค
รัว

 แ
ละ

ชุม
ชน




- 
ก
าร

ส
ำร

วจ
ข้อ

มู
ล
เค

รือ
ข่า

ย


อา
สา

สม
ัคร

ใน
ชุม

ชน
 /

 ส
ังค

มข
อง

หน
ว่ย

งา
น 
ชมุ

ชน
 แ
ละ

 ภ
าค

ปร
ะช

าส
งัค

ม


๕๘




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

มา
ตร

กา
ร


ตัว
ชี้ว

ัด

ระ

ยะ
เว

ลา



หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ



ตัว
อย

่าง
โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม



๖๐



๖๑



๖๒



๖๓



๖๔






๓
.๑

.๖
 ร

้อย
ละ

ขอ
งเ

คร
ือ
ข่า

ยอ
าส

าส
มัค

ร
ชุม

ชน
 ใน

กา
รป

กป
้อง

คุ้ม
คร

อง
เด

็ก


4
 

4
4

หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ
หล

ัก

พม

.  
มท

. อ
ปท

.

หน

่วย
งา

นภ
าค

ีสน
ับส

นุน



ศธ
. ส

ธ.
 ย

ธ.
 ร
ง. 

สต
ช.
 ศ

าล
 


สภ
าว

ิชา
ชีพ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง



อง

ค์ก
รพ

ัฒ
นา

เอ
กช

น

หน

่วย
งา

นภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ย 

เค
รือ

ข่า
ย


จิต
อา

สา



- 
กา

รจ
ัด
ทำ

โค
รง

สร
้าง

เค
รือ

ข่า
ย


จิต
อา

สา
 อ

าส
าส

มัค
รต

่าง
 ๆ

 ใ
น

ระ
ดับ

ชุม
ชน



- 
กา

รจ
ัดท

ำโ
คร

งก
าร

/แ
ผน

งา
นก

าร
ดำ

เน
ิน
งา

นข
อง

เค
รือ

ข่า
ยจ

ิตอ
าส

า
ใน

ระ
ดับ

ชุม
ชน




๓.
๑.

๗ 
ร้อ

ยล
ะข

อง
อา

สา
สม

ัคร
ระ

ดับ
บุค

คล
 

คร
อบ

คร
ัว 

แล
ะช

ุม
ชน

 ไ
ด้ร

ับ
กา

รพ
ัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

ใน
กา

รเ
ป็น

จิต
อา

สา
ใน

กา
รป

กป
้อง

คุ้ม
คร

อง
เด

็ก


4
4

4
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก


พม
.  

มท
. อ

ปท
.


หน
่วย

งา
นภ

าค
ีสน

ับส
นุน



ศธ

. ส
ธ.
 ย

ธ.
 ร
ง. 

สต
ช.
 ศ

าล
     



สภ

าว
ิชา

ชีพ
ที่เ

กี่ย
วข

้อง



อง
ค์ก

รพ
ัฒ
นา

เอ
กช

น

หน

่วย
งา

นภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ย 

เค
รือ

ข่า
ย

จิต
อา

สา



- 
กา

รส
่งเ
สร

ิมใ
ห้เ

คร
ือข

่าย
จิต

อา
สา

 
มีค

วา
มร

ู้ ค
วา

มเ
ข้า

ใจ
ใน

กา
รเ

ป็น
อา

สา
สม

ัคร
ชุม

ชน
 แ

ละ
ใช

้ปร
ะโ

ยช
น์

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่มีอ

ยู่  



- 
กา

รส
่งเ
สร

ิมใ
ห้ค

นใ
นช

ุมช
น 

เช
่น 


ผู้เ
กษ

ียณ
อา

ยุ 
ฯล

ฯ 
เป

็นเ
คร

ือข
่าย

จิต
อา

สา
 


- 
กา

รพ
ัฒ

นา
วุฒ

ิอา
สา

กา
รป

กป
้อง

คุ้ม
คร

อง
เด

็ก


๓.
๒ 

แส
วง

หา
 ส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

สน
ับส

นุน
พล

ังจ
ิตอ

าส
าข

อง
ภา

คีเ
คร

ือข
่าย

อง
ค์ก

ร
ธุร

กิจ
แล

ะห
น่ว

ยง
าน

สน
ับ
สน

ุน
ทุน

ให
้

เข
้า
ม
าม

ีส่
วน

ร่ว
ม
ใน

ก
าร

ป
ก
ป้
อ
ง

คุ้ม
คร

อง
เด

็ก


๓.
๒.

๑ 
ร้อ

ยล
ะข

อง
จัง

หว
ัดท

ี่มีแ
ผน

กา
รจ

ัดห
า

ทุ
นใ

นก
าร

ปก
ป้อ

งค
ุ้ม
คร

อง
เด

็ก
โด

ยก
าร

มี

ส่ว

นร
่วม

ขอ
งอ

งค
์กร

ธุร
กิจ




4
4

4
4

หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ
หล

ัก

พม

.  
มท

.  
อป

ท.



คก
ก.
กร

รม
กา

รบ
รหิ

าร
กอ

งท
นุจ

งัห
วดั



หน

่วย
งา

นภ
าค

ีสน
ับส

นุน



ส่ว
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ง
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ื่อ
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้าส
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คร
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มก
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าม
ช่ว
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ือ

แก
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็ก
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ุค
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ร
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กา

รพ
ัฒ
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แล
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ัดก
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ื่อส
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าร
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แล
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ัดก
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ค์ค
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มร

ู
้

เป
้าป

ระ
สง
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กล

ไก
รับ

ผิด
ชอ

บแ
ละ

กล
ไก

กา
รป

ระ
สา

นง
าน

ใน
ทุก

ระ
ดับ
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ีดค

วา
มส
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นก

าร
สน

ับส
นุน

แล
ะส

่งเ
สร

ิมก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นค

ุ้มค
รอ

งเ
ด็ก

  


ตัว
ชี้ว

ัดย
ุทธ

ศา
สต

ร์ 
	 

มีร
ะบ

บแ
ละ

กล
ไก

รับ
ผิด

ชอ
บห

ลัก
 ใน

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รด
้าน

กา
รป

ระ
สา

นง
าน

 ก
ำก

ับต
ิดต

าม
ปร

ะเ
มิน

ผล
 แ

ละ
สน

ับส
นุน

กา
รด

ำเ
นิน

งา
นค

ุ้มค
รอ

งเ
ด็ก

ใน
ทุก

ระ
ดับ




๖๖




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

มา
ตร

กา
ร


ตัว
ชี้ว

ัด

ระ

ยะ
เว

ลา



หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ



ตัว
อย

่าง
โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม



๖๐



๖๑



๖๒



๖๓



๖๔




๕
.๒

 พ
ัฒ

นา
แล

ะส
นับ

สน
ุน
ให

้มี
กา

ร

จัด
ก
าร

ค
วา

ม
รู้ 

(K
n
o
w

le
d
ge

 

M
an

ag
em

en
t :
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M
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๕.
๒.

๑ 
จำ

นว
นก

าร
ศึก

ษา
วิจ

ัยใ
นก

าร
ปก

ป้อ
ง

คุม้
คร

อง
เด

ก็


4
4

4
4

4
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก
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หน
่วย
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นุน
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 ย
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าล
 อ

ส.
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ค์ก

รพ
ัฒ
นา

เอ
กช
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หน
่วย

งา
นภ

าค
ีเค

รือ
ข่า

ย
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รเ
ผย
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าว
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ผ่า
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วท
ีแ
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ลี่ย
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ะส
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ณ
์ใน

ระ
ดับ

ชุม
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ับ
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ัด 
แล

ะร
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ับ
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ติ 
(เว

ทีเ
ด็ก

 

สม
ัชช

าส
หว

ิชา
ชีพ
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นำ

 B
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t 
pr

ac
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e 
เป

็นต
ัวอ

ย่า
ง

ใน
กา

รจ
ัดก

าร
คว

าม
รู้ซ

ึ่งอ
าจ

จะ
นำ

เส
นอ

ใน
รูป

แบ
บ
สื่อ

ต่า
ง 
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เช

่น  


สื่อ
สัง

คม
ออ

นไ
ลน

์ แ
อน

นิเ
มช

ั่น


๕.
๒.
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จำ

นว
นอ
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์คว

าม
รู้ท

ี่มีก
าร

จัด
เก

็บแ
ละ

เผ
ยแ

พร
่ข้อ

มูล
ผ่า

นส
ื่อต
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4
4

4
4

4
หน

่วย
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ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก
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ปท
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หน
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นุน
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. ส
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าล
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รพ
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ิดช
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ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔
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ตร

กา
ร
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่วย

งา
นร

ับผ
ิดช
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รม



๖๐
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๕
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บ
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ผล

 ร
าย

งา
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นก

าร
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ปร
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ิดช
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็ก
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ิท
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นว
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้จ่า
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ทุน
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อ
งค

ุ้ม
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รอ

งเ
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รษ
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าร
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ทุน
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เน

ินง
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ต
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ล
งร

ะห
ว่า
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มา
ตร

กา
ร


ตัว
ชี้ว

ัด

ระ

ยะ
เว

ลา



หน
่วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ



ตัว
อย

่าง
โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม



๖๐



๖๑



๖๒



๖๓



๖๔






๕.

๖.
๓  

ม
กีล

ไก
กา

รต
ดิต

าม
แล

ะป
ระ

เม
นิผ

ล

ปร

ะส
ทิธ

ภิา
พก

าร
บงั

คบั
ใช

ก้ฎ
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ยุท
ธศ
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งป
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เท
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ด็ก
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ิภา

ค 
แล

ะภ
ูมิภ

าค
 ม

ีกา
รด

ำเ
นิน

งา
นต

าม
แผ

นค
วา

มร
่วม

มือ
ใน

กา
รป

กป
้อง
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ป
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์ก
า
ร

สห
ปร

ะช
าช

าต
ิ โ
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รู้แ
ละ

ระ
ดม

ทัพ
ยา

กร
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

ใน
กา

รป
กป

้อง
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ทิธ
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ด็ก
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รือ
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พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔
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ภาคผนวก ข

การวิเคราะห์สถานการณ์


ของระบบคุ้มครองเด็กในประเทศไทย




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 ผลที่ได้จากการศึกษาด้านเอกสารที่เกี่ยวข้องในรายงานการศึกษาวิจัย ผลการติดตามประเมินผลของ
คณะอนุกรรมการประสานและติดตามผลการดำเนินงานคุ้มครองเด็ก ผลการจัดประชุมสัญจรของคณะอนุกรรมการ
พัฒนามาตรการกลไกเพื่อการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก การทบทวนผลการดำเนินงานตลอดจนข้อสรุป
จากการดำเนินโครงการต่างๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการจัดการหารือร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ      
บนฐานการทำงานด้านสิทธิ์ (Rights based approach) ประกอบด้วย 

	 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง

	 ๑.	 เด็ก

	 ๒. 	 ครอบครัว พ่อแม่ ผู้ปกครอง

	 ๓.	 ชุมชน

	 ๔.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ๕.	 องค์กรภาคเอกชน

	 ๖.	 คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง

	 ๗.	 หน่วยงานภาครัฐที่ดำเนินการด้านเด็ก

	 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยอ้อม ได้แก่ รัฐบาล ผู้มีอำนาจตัดสินใจในระดับนโยบาย นักการเมือง องค์กร   
ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรสนับสนุนทุน 


สถานการณ์ของระบบคุ้มครองเด็ก

	 โดยภาพรวม สถานการณ์ของงานด้านการคุ้มครองเด็กในประเทศไทย มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องดังนี้


	 l	ในด้านกฎหมาย ประเทศไทยมีความก้าวหน้าโดยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในตราสารด้านสิทธิมนุษยชน

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กหลายฉบับ และมีการปรับปรุงกฎหมายภายใน

ประเทศใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานทางดา้นกฎหมายในสากลทีค่อ่นขา้งครอบคลมุ โดยเฉพาะพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็


พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งได้รับการยอมรับว่ามีความก้าวหน้าในการรับรองหลักการในการคำนึงถึงประโยชน์สูงสุด การไม่เลือก

ปฏิบัติและการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก นอกจากนี้ ยังมีกลไกคณะกรรมการ


ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับชาติที่ขยายกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหา ซึ่งครอบคลุมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และทางเศรษฐกิจจากเด็กในรูปแบบ

ของการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานเด็กไว้อยู่


	 l	ในด้านโครงสร้าง คณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับชาติและระดับจังหวัด เป็นกลไกระดับชาติและ

ระดับจังหวัดที่มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงในการกำกับ ประสานงานและคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กในเชิง

ปฏบิตัมิพีนกังานเจา้หนา้ทีต่ามพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ เปน็กลไกทีส่ำคญัในการคุม้ครองสวสัดภิาพเดก็ 

และได้รับความสำคัญในการกำหนดขั้นตอนในการสรรหา และระบบการพัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่


อย่างเข้มงวด มีการขยายพนักงานเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานราชการและองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง


	 นอกจากนี้ในเชิงโครงสร้างยังมีกลไกประสานงานในรูปของคณะกรรมการระดับชาติในด้านส่งเสริม   

และพัฒนา คือ คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน                    

มีคณะอนุกรรมการซึ่งมีองค์ประกอบสมาชิกที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายของภาคส่วน รวมทั้ง               

มีผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญรับผิดชอบในการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาว่าด้วย


สิทธิเด็ก


การวิเคราะห์สถานการณ์ของระบบคุ้มครองเด็กในประเทศไทย

๗๘




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 บริการด้านการคุ้มครองเด็กที่มีอยู่ ประกอบด้วย บริการระดับท้องถิ่น และบริการระดับจังหวัด


	 บริการระดับท้องถิ่น ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กทั่วไป ที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเด็ก

และครอบครัว โดยบริการที่จัดให้แก่เด็กและครอบครัวในชุมชน ประกอบด้วย


	 -	 ศูนย์เด็กเล็ก/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รองรับเด็กอายุ ๓ - ๕ ปี (จำนวน ๑๙,๖๘๕๒๐ แห่ง)   ซึ่งอยู่ใน

ความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการจัดทำมาตรฐาน           

การดำเนินงานของศูนย์สี่ด้าน ประกอบด้วย ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม         

และความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน           

และมีการดำเนินงานร่วมกับกรมอนามัยและกรมสุขภาพจิต เพื่อจัดทำนโยบายศูนย์เด็กเล็กคุณภาพ-ปลอดโรค 


	 -	 สถานรับเลี้ยงเด็ก รองรับเด็กอายุ ๐ - ๖ ปี โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ดำเนินการอนุญาตให้ภาคเอกชนจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก สนับสนุนให้ภาคเอกชนดำเนินงานในรูปแบบของ

สถานรับเลี้ยงเด็ก ซึ่งดูแลเด็กในระยะสั้นเพื่อช่วยในการพัฒนาและคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก  


	 -	 ศูนย์พัฒนาครอบครัว ได้รับการริเริ่มจัดตั้งในปี ๒๕๔๗ โดยมีแนวคิดในการให้องค์กรประชาชน

ที่มาจากตัวแทนกลุ่ม หรือองค์กรในชุมชน ที่อาสามาร่วมกันดูแล ป้องกันและแก้ไขปัญหาครอบครัว ด้วยการสำรวจ

ศึกษาปัญหา เฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมทั้งมีบทบาทในการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ครอบครัว อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสถาบันกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ


ความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งส่วนใหญ่จะรองรับการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นหลัก


	 บริการระดับจังหวัดและภูมิภาค ซึ่งมีเป้าหมายเป็นกลุ่มเด็กที่ต้องการการช่วยเหลือแทรกแซงและ


การคุ้มครองไม่ให้ถูกกระทำซ้ำ ซึ่งมีแนวทางการเข้าถึงและรับบริการ ผ่านการรายงานและการรับแจ้งเหตุ ดังนี้ 


	 -	 ศูนย์ช่วยเหลือสังคม เป็นศูนย์รับแจ้งและให้คำปรึกษาซึ่งดำเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีช่องทางการรับแจ้งเหตุผ่านทางโทรศัพท์สายด่วน ๑๓๐๐ และช่องทางการแจ้งเหตุ

ทางเว็บไซต์ที่สามารถส่งต่อข้อมูลเพื่อให้ความช่วยเหลือในระยะฉุกเฉินไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทั่วประเทศ


รวมถึงบ้านพักเด็กและครอบครัวในระดับจังหวัดด้วย 


	 -	 ศนูยพ์ึง่ได ้(One Stop Crisis Center) ในโรงพยาบาล โดยกระทรวงสาธารณสขุ จำนวน ๗๙๕ แหง่


ซึ่งเริ่มต้นจากงานคัดกรองและให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและสตรีที่ประสบปัญหาความรุนแรง ขยายไปสู่งานการให้

ความคุ้มครองเด็กในลักษะอื่น ๆ มากเพิ่มขั้น และขยายงานจากการให้บริการในโรงพยาบาลรัฐประจำจังหวัดไปสู่


โรงพยาบาลสร้างเสริมสุขภาพในระดับตำบลเพื่อขยายความครอบคลุมในการให้บริการเพิ่มขึ้น  


	 ขั้นตอนการให้ที่พักพิงหรือการดูแลในสถาบัน


	 สถานรองรบัในการดแูลเดก็กลุม่ผูเ้สยีหายและกลุม่พงึไดร้บัการสงเคราะหต์ามพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ส่วนใหญ่อยู่ในความดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และกระทรวง


ยุติธรรม ดังนี้


	 -	 สถานแรกรับ ประกอบด้วยสถานแรกรับเฉพาะ แบ่งเป็นสถานแรกรับเด็กชาย และสถานแรกรับ

เด็กหญิง จำนวน ๒ แห่ง และบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดที่ดำเนินการเป็นสถานแรกรับ (ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖) จำนวน ๗๗ แห่ง ซึ่งถือเป็นสถานแรกรับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 

พร้อมกับรองรับการดำเนินงานตามกฎหมายหลักอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็ก โดยสถานแรกรับเฉพาะตั้งอยู่

๒๐
รายงานผลการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพทีมประเมินระดับจังหวัด., กันยายน ๒๕๕๖


๗๙




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ในภาคกลาง เป็นหน่วยงานให้การดูแลเด็กชายและเด็กหญิง อายุ ๖ - ๑๘ ที่เร่ร่อน ขอทาน ถูกกระทำทารุณกรรม   

มีปัญหาพฤติกรรม และเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ โดยรับอุปการะชั่วคราวไม่เกิน ๓ เดือน โดยให้บริการ

ปจัจยัสี ่ ดำเนนิการรวบรวมขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัตวัเดก็ ครอบครวั และบคุคลแวดลอ้มเดก็ เพือ่นำมาวเิคราะห ์ ตลอดจน

กำหนดวิธีการที่เหมาะสมในด้านการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ส่วนบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 

เป็นหน่วยบริการที่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ และให้ที่พักพิงในระยะชั่วคราว 

ที่สามารถให้ความคุ้มครองดูแลทั้งครอบครัว ตั้งอยู่ในพื้นที่ทุกจังหวัดทั่วประเทศ ให้บริการตลอด ๒๔ ชั่วโมง

ครอบคลุมทุกพื้นที่ในทุกจังหวัด มีตำแหน่งนักสังคมสงเคราะห์ และนักจิตวิทยาประจำการ 


	 -	 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก จำนวน ๒ แห่ง (ระยองและขอนแก่น) ให้การอุปการะเด็กชายและ

เด็กหญิง อายุ   ๖ - ๑๘ ปี ที่มีปัญหาความประพฤติและเด็กที่ได้รับการเลี้ยงดูไม่เหมาะสม โดยให้บริการปัจจัยสี่ 


การอุปการะเลี้ยงดู การศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพื่อแก้ไขความประพฤติ บำบัด รักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพ ทั้งทาง

สังคมและจิตใจ มีหน่วยงานให้บริการรวม ๒ แห่ง 


	 -	 สถานสงเคราะหเ์ดก็ รวม ๒๐ แหง่ (สถานสงเคราะหเ์ดก็ออ่น ๘ แหง่ สถานสงเคราะหเ์ดก็โต ๑๒ แหง่ 

แยกเป็นสถานสงเคราะห์เด็กชาย ๙ แห่ง สถานสงเคราะห์เด็กหญิง ๓ แห่ง) ให้การอุปการะเด็กชายและเด็กหญิง 

อายุแรกเกิดถึง ๑๘ ปี ที่กำพร้า ถูกทอดทิ้ง ครอบครัวแตกแยก ติดเชื้อเอดส์หรือได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ หรือ

บิดามารดาหรือผู้ปกครองไม่สามารถให้การอุปการะได้อย่างเหมาะสม โดยให้บริการปัจจัยสี่ การดูแลรักษาพยาบาล 

พัฒนาการด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา การฝึกอาชีพ นันทนาการ การติดตามสืบหาครอบครัว ตลอดจนการอบรม

ขัดเกลาด้านจริยธรรม เพื่อเตรียมความพร้อมของเด็กในการกลับสู่ครอบครัวและสังคม


	 -	 สถานสงเคราะห์เด็กพิการ รวม ๔ แห่ง (สถานสงเคราะห์เด็กอ่อนพิการ ๑ แห่ง สถานสงเคราะห์

เด็กพิการทางสมองและปัญญา ๒ แห่ง และสถานสงเคราะห์เด็กพิการและทุพพลภาพ ๑ แห่ง) ซึ่งตั้งอยู่ในจังหวัด

นนทบุรีทั้งหมด ให้การอุปการะเด็กชายและเด็กหญิงพิการ อายุแรกเกิดถึง ๑๘ ปี


	 -	 สถานพัฒนาและฟื้นฟูเด็ก รวม ๔ แห่ง ให้การอุปการะเด็กชายและเด็กหญิง อายุ ๖ - ๑๘ ปี  

ที่ต้องการการดูแลทางด้านบำบัดฟื้นฟูเป็นพิเศษทางด้านร่างกาย จิตใจ ด้านการศึกษา การฝึกอบรมอาชีพ และ

การอบรมแนะแนวตามแนวทางการพัฒนาและฟื้นฟูเด็กแต่ละบุคคล ตลอดจนการติดตามให้คำปรึกษา แนะนำ         
และช่วยเหลือผู้ปกครองและเด็กที่พ้นจากการอุปการะ

	 -	 ศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพเด็กและเยาวชน   (๑ แห่ง) ให้การฝึกอาชีพเด็กชาย อายุ ๗ - ๑๘ ปี 

ที่ครอบครัวมีฐานะยากจน ผู้ปกครองไม่สามารถให้การอุปการะได้อย่างเหมาะสม โดยให้บริการปัจจัยสี่การศึกษา 
การฝึกทักษะอาชีพ นันทนาการ และการจัดหางาน เพื่อให้เด็กสามารถนำความรู้ไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้

	 สำหรับเด็กที่ประสบปัญหาและไม่สามารถอาศัยอยู่ในครอบครัวได้ มีหน่วยงานที่จัดบริการดูแลเด็ก
แบบครอบครัวทดแทน ประกอบด้วย

	 -	 ศูนย์อำนวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ให้บริการจัดหาครอบครัวทดแทนประกอบด้วยครอบครัว
ทดแทนชัว่คราว (ครอบครวัอปุถมัภ)์ และครอบครวัทดแทนถาวร (ครอบครวับญุธรรม) ใหแ้กเ่ดก็กำพรา้ เดก็ถกูทอดทิง้
ในความอุปการะของกรมกิจการเด็กและเยาวชน เด็กที่บิดามารดาที่แท้จริงยินยอมยกให้เนื่องจากไม่สามารถ

ให้การอุปการะเลี้ยงดูเด็กได้ และเด็กที่มีคำสั่งศาลแทนการให้ความยินยอมของบิดามารดาเด็ก โดยปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

	 สำหรับเด็กที่มีปัญหาข้อขัดแย้งทางกฎหมาย มีสถานรองรับซึ่งดำเนินการโดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน ประกอบด้วย

	 -	 สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จำนวน ๗๗ แห่ง ให้บริการรองรับเด็กที่กระทำผิดต่อ
กฎหมาย โดยให้การคุ้มครองสิทธิของเด็กตามคำพิพากษาหรือตามคำสั่งของศาล และการพิทักษ์คุ้มครองสิทธิ 


๘๐




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

สวัสดิภาพของเด็กที่กระทำผิดที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในระหว่างพิจารณาคดี โดยดำเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 


	 -	 ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน   จำนวน ๑๙ แห่ง


ทั่วประเทศ ที่ให้การดูแลและคุ้มครองเด็กอายุ ๑๐ - ๒๔  ปี ตามคำสั่งของศาล 


	 ในสว่นของการวเิคราะหร์ะบบคุม้ครองเดก็ในประเทศไทย จะแบง่เปน็การวเิคราะหต์วัระบบคุม้ครองเดก็ 

เพื่อให้เห็นจุดแข็งและข้อจำกัดที่มีอยู่ และวิเคราะห์ในส่วนของสภาพแวดล้อมภายนอก ทั้งในส่วนของโอกาส


และข้อคุกคาม 


๑) การวิเคราะห์ระบบคุ้มครองเด็ก

	 การวิเคราะห์ระบบคุ้มครองเด็กของประเทศไทย โดยพิจารณาทั้งในมิติของการป้องกันและการแก้ไข

ปัญหาที่ครอบคลุมปัญหาความรุนแรงต่อเด็กในทุกรูปแบบ รวมถึงการล่วงละเมิด/ทารุณกรรม การแสวงประโยชน์ 

และการละเลยทอดทิ้งได้ดังนี้ 


	 ๑.๑) กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็ก


	 	  กฎหมายการขับเคลื่อนงานคุ้มครองเด็กที่ผ่านมาได้ใช้กรอบทางด้านกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นหลักในการดำเนินงาน โดยตัวกฎหมายได้มีการกำหนดกลไกรับผิดชอบและโครงสร้าง

ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาครองรับการดำเนินงานในลักษณะการทำงานเป็น ทีมสหวิชาชีพที่ชัดเจน 


	 	 ทั้งนี้ผลการจัดสัมมนา ๑๐ ปี พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ กลไกแห่งความหวัง      

ในปี ๒๕๕๖ รวมถึงผลจากการติดตามประเมินของคณะอนุกรรมการ การศึกษาวิจัยต่าง ๆ และผลจากการหารือและ

รับฟังข้อคิดเห็น พบว่าการดำเนินงานคุ้มครองเด็กยังไม่สามารถเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล       

ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากความท้าทายในการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองเด็กทั้งในสาระและหลักเกณฑ์ อันเป็นผลจาก


	 	 -	 สาระสำคัญของกฎหมายคุ้มครองเด็ก ส่วนใหญ่เน้นไปที่การทำงานในเชิงตั้งรับ โดยมุ่งแก้ไข

ปัญหาที่เกิดกับกลุ่มเด็กที่พึงได้รับการสงเคราะห์ และกลุ่มเด็กที่พึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ โดยยังไม่สะท้อนการ

ทำงานป้องกันเชิงรุกได้เท่าที่ควร


	 	 -	 กลไกรับผิดชอบการดำเนินงานของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ในส่วน


การกำหนดองค์ประกอบสมาชิกในคณะกรรมการคุ้มครองเด็กทั้งในระดับชาติและจังหวัด ยังไม่ครอบคลุมหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องที่มีบทบาทสำคัญในการป้องกันและคุ้มครองเด็ก   นอกจากนี้ กระทรวงหลักที่รับผิดชอบขับเคลื่อน

กฎหมายยังคงมีลักษณะของการทำงานแบบแยกส่วน ขาดการประสานงานและความร่วมมือให้เป็นไปอย่าง      

บูรณาการและมีเอกภาพ 


	 	 -	 ผู้บังคับใช้กฎหมายและผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ ด้วยขาดแนวทางในการตีความ

กฎหมายและแนวทางการปฏิบัติงานตามกฎหมายที่ชัดเจน โดยพบว่ามีข้อจำกัดหลายประการ ทั้งการตีความ        

ในเชิงของการกำกับควบคุมพฤติกรรมของเด็กมากกว่าให้การคุ้มครองช่วยเหลือเด็ก บางส่วนตีความสำหรับ        

การดำเนินงานไปตามขอบเขตกฎหมายที่รับผิดชอบอย่างเคร่งครัด และยึดประโยชน์ของหน่วยงานเป็นหลักมากกว่า

ประโยชน์สูงสุดของเด็ก ส่งผลให้การดำเนินการคุ้มครองทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างล่าช้า 

ไม่ส่งผลและประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องปรามผู้กระทำผิดและคุ้มครองเด็ก ขาดความต่อเนื่องและมีเด็กบางกลุ่ม

หลุดไปจากระบบการให้ความคุ้มครองช่วยเหลือในบางขั้นตอน 


	 	 -	 ผู้มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบในการรายงานแจ้งเหตุตามที่กฎหมายบังคับไว้ (Mandatory 

Reporting) รวมถึงกลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่กฎหมายไม่ได้บังคับไว้ ยังไม่เกิดความตระหนักและไม่ดำเนินงานตามขั้นตอน

ของกฎหมาย โดยบางรายมีเจตคติว่าการแจ้งเหตุในการคุ้มครองเด็กเป็นเรื่องยุ่งยากและอาจนำความเดือดร้อนมาสู่

๘๑




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ภายหลัง รวมทั้งการขาดทักษะในการบันทึกและรายงานแจ้งเหตุ ส่งผลให้การเข้าแทรกแซงให้ความช่วยเหลือแก่เด็ก

เป็นไปอย่างล่าช้าและไม่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก  ในส่วนของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นกลไกที่กฎหมายกำหนดขึ้น

เพื่อบังคับใช้กฎหมาย แต่ขาดการกำหนดกลไกและอำนาจหน้าที่ของกลไกในการตรวจสอบการใช้อำนาจ เนื่องจาก

กฎหมายเปิดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการสงเคราะห์ และคุ้มครองเด็ก ไว้อย่างเปิดกว้าง


	 ในส่วนของนโยบายระดับชาติ ได้แก่ นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานหรือแผนปฏิบัติการระดับชาติ    


ซึ่งเป็นกรอบในการกำหนดโครงสร้าง แนวนโยบายบทบาทหน้าที่ของกลไกต่าง ๆ ที่เอื้อต่อการคุ้มครองเด็ก พบว่า

ประเทศไทยมีนโยบายระดับชาติที่มีบริบทเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองเด็ก โดยสามารถใช้

เป็นกรอบและแนวทางการทำงานกับเด็ก ครอบครัวและชุมชน เพื่อให้เอื้อต่อการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่ปกป้อง

คุ้มครองเด็กทั้งที่ประกาศเป็นนโยบายแล้วและอยู่ในระหว่างการดำเนินการ รวมจำนวน ๑๗ ฉบับ และมีนโยบายและ

กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากเด็กทั้งทางเพศและ

แรงงาน แม้ว่าจะยังไม่ครอบคลุมการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในทุกรูปแบบก็ตาม


	 แต่ทั้งนี้นโยบายระดับชาติที่มีอยู่บางฉบับไม่มีการกำหนดกลไก แผนงานและวิธีการติดตามประเมินผล


ที่ชัดเจน บางฉบับไม่ปรากฏผลในทางปฏิบัติ หน่วยงานปฏิบัติไม่ทราบความชัดเจนของนโยบาย ขาดงบประมาณและ

ทรัพยากรสนับสนุน รวมถึงข้อจำกัดด้านข้อมูลในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนในระดับ

ท้องถิ่น นโยบายที่ถูกจัดทำขึ้นมีลักษณะแยกส่วนไปตามกรอบกฎหมาย กลไก/หน่วยงานรับผิดชอบ หรือเน้นเฉพาะ

ประเด็นปัญหาเฉพาะ เนื่องจากไม่มีนโยบายและยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กในภาพรวม ทำให้ขาดการพิจารณา


เชื่อมโยงปัจจัย สาเหตุและผลกระทบที่จะนำไปสู่การมีกรอบแผนงานที่ครอบคลุมการทำงานทั้งด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการคุ้มครองเด็กในทุกรูปแบบ และเชื่อมโยงกลไกการคุ้มครองเด็กในทุกระดับให้ดำเนินงานไปในทิศทาง

เดียวกัน 


	 การขาดฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ รวมถึงการขาดข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา


ในการคุ้มครองเด็ก ซึ่งไม่ได้รับความสำคัญในระดับชาติ ส่งผลให้ไม่มีข้อมูลสำหรับประกอบการตัดสินใจในการ

กำหนดและจดัลำดบัความสำคญัของยทุธศาสตร ์ รวมถงึไมส่ามารถไดร้บัการจดัสรรงบประมาณทีเ่หมาะสมเพือ่นำไปสู่


การขับเคลื่อนในทุกระดับ ทั้งระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น


          ๑.๒) โครงสร้าง และกลไกรับผิดชอบ


	  เนื่องจากงานด้านการคุ้มครองเด็กเป็นงานที่มีหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องจำนวนมาก ทั้งที่อยู่ในระดับ

เดียวกันและแตกต่างกัน ดังนั้นโครงสร้างและกลไกในการประสานงานจึงมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการทำงานของ

ระบบคุ้มครองเด็ก ซึ่งในส่วนของกลไกการประสานงานจากหน่วยงานระดับนโยบายและหน่วยงานระดับปฏิบัติ


ในกระทรวงหลักที่มีความเกี่ยวข้องกับงานคุ้มครองเด็ก พบว่าขาดความเชื่อมโยง ส่งผลให้การดำเนินงานคุ้มครองเด็ก

ไม่สามารถส่งผลในความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างสูงสุด และขาดกลไกอิสระในการกำกับติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผล ความสามารถการรับฟังและการจัดการข้อร้องเรียนที่เป็นมิตรต่อเด็ก และสามารถเข้าถึงได้

ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น


	 สำหรับโครงสร้างและกลไกในแต่ละระดับนั้น มีประเด็นที่ควรพิจารณาดังนี้


	 -	 โครงสร้างและกลไกระดับชาต ิ ประกอบด้วยคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ รวมถึง


คณะกรรมการระดับชาติอื่น ๆ


	 	 คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญในด้านการคุ้มครอง

เด็ก ทำหน้าที่เป็นกลไกประสานงานกลางในการขับเคลื่อนงานด้านการคุ้มครองเด็ก ที่มีรูปแบบการทำงานในลักษณะ

๘๒




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ของสหวชิาชพี ทีร่วมองคก์รภาครฐัและภาคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มอยา่งชดัเจน เพือ่กำหนดนโยบายและแนวทางในการ


ดำเนินงานด้านคุ้มครองเด็กของประเทศ ในส่วนของคณะกรรมการอื่น ๆ ได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนแห่งชาติ แม้จะไม่ได้รับผิดชอบงานด้านการคุ้มครองเด็กโดยตรง แต่โดยกรอบการทำงานสามารถช่วย


ในการผลกัดนัใหเ้กดิการกำหนดและเปลีย่นแปลงนโยบายและกฎหมายในบรบิท ทีค่รอบคลมุทัง้การปอ้งกนั คุม้ครอง


สง่เสรมิและพฒันาเดก็ ในสว่นของคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์ ซึง่เปน็ประเดน็ทีม่คีวามทบัซอ้น


กับการคุ้มครองเด็ก โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นเด็กนั้น สามารถนำองค์ความร่วมมือและประเทศภาคี 


มาขยายกรอบความร่วมมือให้ครอบคลุมการคุ้มครองเด็กในลักษณะอื่น ๆ ได้  


	 	 แต่ทั้งนี้ด้วยผลจากการมีนโยบายระดับชาติและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็ก ทั้งในด้านการส่งเสริม

พัฒนาและคุ้มครองหลายฉบับ ทำให้เกิดการกำหนดกลไกคณะกรรมการในระดับส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่นรองรับตาม

สภาพปัญหาเฉพาะ ซึ่งบางส่วนมีความซ้ำซ้อนในมิติของงานคุ้มครองเด็กทั้งเชิงการป้องกันและแก้ไขปัญหาทำให้เกิด

การสร้างภาระงานให้หน่วยดูแลประสานงานในระดับท้องถิ่น ในการจัดประชุมและบริหารจัดการในประเด็น        

การคุ้มครองเด็กที่มีความเกี่ยวเนื่องกันโดยไม่จำเป็น


	 	 สำหรับโครงสร้างหน่วยงาน ได้มีการกำหนดหน่วยงานเฉพาะเพื่อรับผิดชอบโดยตรงสำหรับเด็ก

กลุ่มเป้าหมายบางกลุ่มที่ต้องได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ ได้แก่ เด็กผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เด็กที่ประสบปัญหา

ทางสังคม เด็กที่กระทำผิดต่อกฎหมาย แต่เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดบริการ ยังคงยึดกรอบการดำเนิน

งานตามการตีความขอบเขตการคุ้มครองเฉพาะกฎหมายที่หน่วยงานรับผิดชอบ ทำให้ขาดความยืดหยุ่น ในขณะที่

กลุ่มเด็กที่ต้องการได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษได้แก่ เด็กต่างชาติ เด็กผู้ลี้ภัย เด็กที่ได้รับผลกระทบจากการติดเชื้อ

เอชไอวี จำเป็นต้องบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับอย่างบูรณาการ จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

สูงสุด ซึ่งมีผลทำให้เด็กบางกลุ่มหลุดไปจากขอบเขตการให้ความช่วยเหลือ หรือการให้ความช่วยเหลือในบางขั้นตอน

ไม่เกิดความชัดเจน และสร้างความซ้ำซ้อนหรือสับสนให้แก่หน่วยงานปฏิบัติ   ในภาพรวมการดำเนินงานยังขาดความ

เป็นเอกภาพและความเชื่อมโยงของการดำเนินงานคุ้มครองเด็ก   หลายหน่วยงานยังทำงานแบบแยกส่วน อันเป็นผล

จากการไม่สามารถสร้างความเข้าใจในความเชื่อมโยงของนโยบายและกฎหมายได้อย่างเป็นองค์รวม ส่งผลต่อการ

ประสานงานและระบบส่งต่อการบริการที่ยังขาดความเข้าใจร่วมกัน 


	 -	 โครงสร้างและกลไกระดับจังหวัด รวมถึงคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับจังหวัด และพนักงาน

เจ้าหน้าที่


	 	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำหนดให้มีโครงสร้างคือคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก

ระดับจังหวัด ซึ่งถือว่าเป็นเพียงกลไกเดียวในระดับจังหวัดที่ทำงานเกี่ยวข้องกับเด็กในรูปแบบของสหวิชาชีพ        

เพื่อรองรับการดำเนินงานตามกฎหมาย ส่งผลให้มีโครงสร้างที่ดำเนินการครอบคลุมทุกจังหวัด พร้อมกำหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วมในการคุ้มครองเด็กอย่างชัดเจน   

แตอ่งคป์ระกอบของคณะกรรมการคุม้ครองเดก็จงัหวดัยงัไมค่รอบคลมุถงึบางหนว่ยงานทีม่บีทบาทในการคุม้ครองเดก็ 

เช่น ท้องถิ่นจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด บ้านพักเด็กและครอบครัว อันอาจเนื่องมาจากยังไม่ได้มีการปรับแก้


กฎหมายให้เป็นปัจจุบัน   นอกจากนี้ยังไม่มีการกำหนดกลไกการบริหารจัดการในกรณีที่คาบเกี่ยวการทำงานของทีม

สหวิชาชีพมากกว่าหนึ่งจังหวัดหรือพื้นที่ขึ้นไป ซึ่งจำเป็นต้องมีกลไกกลางรับผิดชอบที่ชัดเจน การตัดสินชี้ขาดแนวทาง

การคุ้มครองเด็กและส่งเสริมสวัสดิภาพความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก  


	 	 ทั้งนี้ในการดำเนินงานของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กในระดับจังหวัดยังขาดความชัดเจนและไม่มี

ทิศทางในการขับเคลื่อนงานคุ้มครองเด็กและส่งเสริมสวัสดิภาพความเป็นอยู่ที่ดีต่อเด็ก บางจังหวัดขาดการจัดประชุม

หรือการเข้าร่วมการประชุมด้วยสมาชิกคนเดิมที่สม่ำเสมอ ด้วยไม่ได้รับการให้ความสำคัญจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๘๓




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ทำให้ขาดความต่อเนื่องในการทำงาน ส่งผลให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการสร้างกลไกแบบสหวิชาชีพเพื่อให้เกิด    

การทำงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ปัจจัยความเข้มแข็งของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่

กับความเข้าใจและความสนใจในประเด็นด้านเด็กของผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญในคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก โดยเฉพาะสำนักงาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ที่เป็นฝ่ายเลขานุการ แต่มีภาระความรับผิดชอบครอบคลุมหลากหลาย

กลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ รวมถึงต้องดูแลคณะกรรมการและศูนย์ปฏิบัติการในรูปแบบอื่นๆ 

ของจังหวัดที่ต้องรองรับการดำเนินงานตามนโยบายระดับชาติต่างๆที่ขาดการบูรณาการ รวมถึงการขาดอัตรากำลัง       

ที่เหมาะสม ส่งผลต่อความสามารถในการขับเคลื่อนงานด้านการคุ้มครองเด็ก รวมถึงการกำหนดวาระการประชุม 


		  สำหรบักลไกการปฏบิตังิานทีก่ำหนดไวใ้น พระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ.๒๕๔๖ รวมถงึพนกังาน

เจ้าหน้าที่ในการสงเคราะห์เด็กและคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กโดยมีลักษณะของการเป็นผู้ปฏิบัติงานของทั้งหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนที่ผ่านการแต่งตั้งโดยผู้มีอำนาจ เพื่อให้เกิดความครอบคลุมและเป็นการลดข้อจำกัดในการขาด

อัตรากำลังของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่อยู่ในสังกัดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่ยังมี

อุปสรรคในด้านการบริหารจัดการ อันเกิดจากแนวนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีอำนาจในการตัดสินใจว่าจะ

ให้บุคลากรในสังกัดซึ่งปฏิบัติงานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ ใช้เวลาและ

ทรัพยากรของหน่วยงานดำเนินการให้ความคุ้มครองเด็กหรือไม่ ทั้งนี้พนักงานเจ้าหน้าที่มิได้มีค่าตอบแทน             

ในการปฏิบัติงานในส่วนนี้ และสำหรับบางหน่วยงานผลการดำเนินงานยังมิได้ถูกนับเป็นผลการปฏิบัติงาน           

ของหน่วยงาน


		  การนำกลไกพนกังานเจา้หนา้ทีไ่ปใช ้ ยงัมคีวามสบัสนเชงิปฏบิตัใินการบงัคบัใชก้ฎหมาย อนัเนือ่งมาจาก

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการสงเคราะห์เด็กและคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 

มกัเปน็บคุคลเดยีวกนักบัพนกังานเจา้หนา้ทีต่ามกฎหมายอืน่ ไดแ้ก ่ พนกังานเจา้หนา้ทีต่ามพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูถ้กู

กระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีแนวทางในการวินิจฉัยและบังคับใช้

กฎหมายแตกต่างกันตามสมควรแก่กรณี นอกจากนี้ยังมีข้อจำกัดในการสร้างความตระหนักและทักษะของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ที่จะบังคับใช้กฎหมาย และดำเนินตามขั้นตอนของกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการขาด

กลไกให้คำปรึกษาแนะนำทางด้านกฎหมายที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงได้ตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมงไม่เว้นวันหยุดราชการ  

เพื่อให้คำแนะนำโดยผู้ที่มีความรู้ความชำนาญและความเชี่ยวชาญ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงหลักการและเจตนารมณ์แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ กับกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก รวมถึงขาด

กลไกกำกับตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนของกระบวนการให้ความคุ้มครองโดยผู้ที่

เชี่ยวชาญด้านเด็ก ส่งผลให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ถูกดำเนินคดีจากผู้ปกครองเด็ก ซึ่งเกิดเป็นความยุ่งยาก โดยเฉพาะ


ในกรณทีีพ่นกังานเจา้หนา้ทีไ่มไ่ดเ้ปน็ขา้ราชการทีถ่กูฟอ้งในกรณซีึง่ไดท้ำการไปตามอำนาจหนา้ที ่ โดยขึน้อยูก่บัดลุพนิจิ


ของพนักงานอัยการที่จะสามารถมีความเห็นที่รับว่าต่างให้หรือไม่ ปัจจัยเหล่านี้ได้ส่งผลต่อขวัญและกำลังใจ รวมถึง

แรงจูงใจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการต่ออายุการเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ และผลกระทบต่อเนื่องตามมาคือ จำนวน

อัตรากำลังของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ไม่เพียงพอต่อสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กที่ยังคงทวีจำนวนเพิ่มขึ้น


ในทุกวัน ทั้งนี้ในปัจจุบันมีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ ที่ผ่านการอบรมและ


ขึ้นทะเบียนจำนวนประมาณ ๑,๐๖๓ คน แต่ผู้ที่ดำเนินการต่ออายุบัตร มีเพียงประมาณ ๑๑๕ คน และผู้ที่ปฏิบัติ

หน้าที่อยู่จริง มีจำนวน ๕๑๓ คน โดยผู้ปฏิบัติงานต้องพบกับความท้าทายในเชิงโครงสร้างของตำแหน่งหน้าที่ 


๘๔




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ความกา้วหนา้ ความเสีย่งในการปฏบิตังิาน นอกจากนีย้งัรวมถงึประเดน็ของการสรา้งความนา่เชือ่ถอืตอ่หนว่ยงานอืน่ๆ


รวมถึงหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการได้รับความร่วมมือจากวิชาชีพอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในการ


เขา้ปฏบิตังิานรว่มกนั เนือ่งจากพบวา่หลายวชิาชพีมองเหน็วา่การเขา้ไปมสีว่นเกีย่วขอ้งกบัการดำเนนิคดทีีเ่กีย่วกบัเดก็


เป็นเรื่องยุ่งยากและอาจส่งผลต่อสวัสดิภาพปลอดภัยส่วนตน  


	 โครงสร้างและกลไกระดับท้องถิ่น


	 	 หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบดูแลด้านงานคุ้มครองเด็กในระดับชาติและระดับจังหวัดอยู่ภายใต้    

การดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งไม่มีโครงสร้างการให้บริการอยู่ในระดับท้องถิ่น  

มีเพียงการประสานและขอความร่วมมือผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ตามประเด็นและวาระ   โดยในพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ไม่มีการกำหนดกลไกการบริหาร

จัดการด้านการคุ้มครองเด็กในระดับท้องถิ่นที่ครอบคลุมไปถึงระดับตำบลและชุมชน ยกเว้นในส่วนของการกำหนด

บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๔ แต่เนื่องจากไม่มีกลไก     

ในการเสริมศักยภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการคุ้มครองเด็ก ทำให้ไม่สามารถใช้ศักยภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่อยู่ใกล้ชิดและทราบข้อมูลในรายละเอียดของประชาชน เพื่อให้สามารถเข้าถึงหรือ

จัดบริการให้กับประชาชนได้อย่างเหมาะสม โดยผลจากการทบทวนเอกสารพบว่า สาเหตุส่วนหนึ่งที่เด็กเข้าไม่ถึงการ

คุ้มครองช่วยเหลือ มีปัจจัยสาเหตุมาจากการขาดความรู้ความเข้าใจและความตระหนักของครอบครัว เพื่อนบ้านหรือ

ชุมชน รวมทั้งลักษณะการแก้ไขปัญหาครอบครัวมักจะหาวิธีการแก้ไขปัญหากันเองก่อน เพื่อปกปิดมิให้บุคคล

ภายนอกรับรู้และรักษาชื่อเสียงของครอบครัว จนกว่าจะไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยตนเองแล้ว จึงค่อยแสวงหาขอ


ความชว่ยเหลอืจากผูท้ีค่รอบครวัไวใ้จและเปน็คนกลาง ซึง่มกัใชว้ธิไีกลเ่กลีย่รอมชอม จนกวา่จะเปน็การใชค้วามรนุแรงซำ้ๆ


จนมีอาการบาดเจ็บทางกายที่เห็นได้อย่างชัดเจน ถึงจะส่งต่อไปยังโรงพยาบาลและสถานีตำรวจ และกรณี


ความรุนแรงทางเพศมักไม่ค่อยมีการรายงานแจ้งเหตุ เนื่องจากเห็นว่าเป็นเรื่องที่น่าละอายและไม่ได้ยึดประโยชน์

สูงสุดของเด็กเป็นหลัก โดยในส่วนของชุมชนเองมักมองว่าเรื่องความรุนแรงต่อเด็กเป็นเรื่องภายในครอบครัวและมัก

ไม่อยากเกี่ยวข้องกับการเป็นคดีความ โดยเฉพาะกรณีที่ผู้กระทำผิดเป็นผู้มีอิทธิพลในชุมชน ในส่วนของตัวเด็กเอง 

พบว่าเพื่อนจะเป็นแหล่งให้ความช่วยเหลือในกรณีที่เด็กไม่สามารถพึ่งพาสมาชิกในครอบครัวได้แล้ว แต่สำหรับกรณี

ความรนุแรงทางเพศ เดก็จะไมบ่อกใคร ดว้ยขาดความเขา้ใจ รูส้กึอบัอาย หรอืถกูบงัคบั ขม่ขูจ่ากผูก้ระทำมใิหบ้อกใคร  


 		  จากการศกึษาทีผ่า่นมาพบวา่หากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหค้วามสำคญักบัปญัหาเดก็และเยาวชน 


ก็สามารถที่จะขยายบทบาทจากการจัดเพียงแค่สวัสดิการทั่วไป เข้ามาสู่การให้การปกป้องคุ้มครองเด็กอย่างเป็น


รปูธรรมมากขึน้ โดยสามารถทีจ่ะนำประสบการณแ์ละแนวทางปฏบิตัทิีด่มีาเผยแพรแ่ละขยายผลตอ่ไปได ้แตท่ัง้นีอ้งคก์ร


ปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่ได้รับการส่งเสริมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกป้องคุ้มครองเด็กอย่างทั่วถึงและจริงจัง 


สง่ผลใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สว่นใหญเ่นน้การพฒันาสำหรบัเดก็และเยาวชนในเรือ่งของการศกึษาในสถานศกึษา


และศูนย์เด็กเล็กเป็นหลัก สำหรับหน่วยงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการดำเนินงานคุ้มครองเด็กอย่าง


เข้มแข็ง พบว่า ยังขาดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับรองรับในการกำหนดงบประมาณและขอบเขตความรับผิดชอบ


ในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก


	 ๑.๓) บริการด้านการคุ้มครองเด็ก


	 	 	 บริการด้านการคุ้มครองเด็กมีทั้งในลักษณะของการป้องกันและแก้ไขปัญหาในเด็กและครอบครัว 

แต่บริการส่วนใหญ่เน้นในส่วนของการช่วยเหลือดูแลเด็กหลังจากประสบปัญหาแล้ว ซึ่งรวมถึงศูนย์ช่วยเหลือสังคม 

ศูนย์พึ่งได้ สถานรองรับต่างๆ การดูแลสำหรับเด็กที่ไม่สามารถอยู่ครอบครัวได้ และเด็กที่มีข้อขัดแย้งทางกฎหมาย

โดยจัดบริการรวมถึง การรับแจ้งเหตุ การให้ความช่วยเหลือในระยะเร่งด่วน การให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย 

๘๕




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

การเยียวยา ฟื้นฟู คืนสู่ครอบครัวและสังคม โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบตามกลุ่มเป้าหมาย หรือลักษณะของการให้

บรกิาร สว่นบรกิารปอ้งกนัตลอดจนการสง่เสรมิและพฒันาเดก็กลุม่เปา้หมาย  มกีารจดับรกิารทัว่ไป รวมถงึศนูยเ์ดก็เลก็ 

สถานรับเลี้ยงเด็ก ฯลฯ แต่ยังเป็นการทำงานลักษณะแยกส่วนของแต่ละหน่วยงาน แม้จะมีรูปแบบ/แนวทางปฏิบัติ


ที่ดีในโครงการริเริ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน คุ้มครอง เยียวยา ฟื้นฟูและพัฒนาเด็ก โดยหน่วยงานภาครัฐ 

เอกชน องค์กรด้านศาสนา แต่ยังไม่มีแผนงานและเป้าหมายในภาพรวม นอกจากนี้ยังขาดแนวทางที่ชัดเจนในส่วน

ของบริการเฉพาะสำหรับทำงานกับเด็กและครอบครัวกลุ่มเสี่ยง เพื่อป้องกันการประสบปัญหาต่อไป หน่วยงานที่ให้

บริการกับเด็กและครอบครัวในชุมชน ยังมีแนวทางการขับเคลื่อนกลไกและบริการที่ไม่เชื่อมโยงกับเจตนารมณ์ของ

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ โดยยังไม่ได้มีการดำเนินงานที่ชัดเจน ในการผลักดันมาตรฐานขั้นต่ำในการ

เลี้ยงดูเด็ก ตามมาตรา ๒๓ เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันเด็กจากการเลี้ยงดู ที่ไม่เหมาะสมซึ่งอาจนำไปสู่การใช้

ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ได้   นอกจากนี้การดำเนินงานในชุมชนเกี่ยวกับการ เฝ้าระวังและแจ้งเหตุยังมีอยู่จำกัด 

ซึ่งรวมถึงการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว เพื่อส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง รวมถึงการให้

แนวทางการเข้าถึงบริการที่มีอยู่   โดยพบว่าบุคลากรที่อยู่แวดล้อมเด็ก และมีหน้าที่ในการรายงานแจ้งเหตุในระดับ

ชุมชนหรือท้องถิ่น ทั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำรวจ ครู และบุคลากรทางการแพทย์ ยังขาดความรู้ เจตคติ 

ทักษะที่ถูกต้องและเหมาะสมสำหรับการดำเนินงานด้านการคุ้มครองเด็ก ส่งผลให้เกิดเป็นข้อจำกัดของเด็กและ

ครอบครัวในการเข้าถึงบริการ ทั้งนี้หากพิจารณาบริการที่มีอยู่จะเห็นว่าศูนย์พัฒนาครอบครัว มีศักยภาพในการเป็น

กลไกในระดับชุมชนที่ให้บริการปกป้องคุ้มครองเด็ก  แต่ยังจำเป็นต้องใช้แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของศูนย์

อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอด้วยวิธีการให้ข้อมูลข่าวสารกิจกรรมเสริมสร้างพัฒนาศักยภาพให้แก่สมาชิกอย่างทั่วถึง 

รวมถึงการกำกับแนะนำจากหน่วยงานพี่เลี้ยงอย่างต่อเนื่อง และงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานที่เพียงพอ 


	 	 ส่วนของบริการ/หน่วยงานให้บริการในรูปแบบสถานรองรับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 


พ.ศ. ๒๕๔๖ พบว่ายังขาดความเชื่อมโยงและประสานงานระหว่างกัน ผู้ปฏิบัติงานใช้การตีความขอบเขตของเด็ก


กลุ่มเป้าหมายในความหมายที่จำกัด ไม่ยืดหยุ่น ขาดแนวทางในการกำหนดวิธีการสงเคราะห์ แนวทางการประสาน


ส่งต่อกลุ่มเด็กเป้าหมายต่างๆ และการทำความเข้าใจหรือมีข้อตกลงร่วมกันได้อย่างครอบคลุม มีเพียงการทำข้อตกลง

ร่วมกันเฉพาะกลุ่มที่มีหน่วยงานภายนอกให้ความสนใจและเรียกร้องในการพิทักษ์สิทธิให้กับเด็ก ส่งผลให้มีข้อจำกัด

ในการส่งต่อการรับบริการและเด็กบางกลุ่มหลุดจากการให้ความช่วยเหลือ นอกจากนี้บริการที่มียังไม่ครอบคลุมและ

เหมาะสม เช่น บริการในการฟื้นฟูครอบครัว รวมถึงเป็นบริการที่ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการของ

เด็กบางกลุ่มที่ถูกกีดกันออกจากสังคม ได้แก่ เด็กต่างชาติ เด็กในกลุ่มชาติพันธ์ เด็กไร้รัฐ เด็กผู้ลี้ภัย อันเนื่องจากความ

ไม่ชัดเจนของนโยบายและกฎหมาย ส่วนบริการที่มีอยู่ก็ยังไม่เพียงพอในการรองรับ โดยเฉพาะการดูแลทดแทน


ในรูปแบบครอบครัว เช่น ครอบครัวอุปถัมภ์ หรือครอบครัวบุญธรรม ที่ยังมีการพัฒนาและจำนวนที่จำกัด 


ส่วนสถานสงเคราะห์ที่มีอยู่ส่วนใหญ่ได้รองรับเด็กเต็มศักยภาพ และเป็นข้อจำกัดในการรับเด็กเพิ่ม รวมถึงสถานที่ตั้ง

ยังจำกัดเฉพาะในส่วนกลางและภูมิภาค ซึ่งส่งผลให้เกิดเป็นอีกหนึ่งข้อจำกัดในการเข้าถึงบริการ โดยเฉพาะในการ

รักษาความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและครอบครัวที่มีระยะทางเป็นอุปสรรค  


		  อกีทัง้หนว่ยงานรองรบัหรอืบรกิารทีม่เีดก็อยูใ่นความดแูลเหลา่นี ้ ทัง้ในสถาบนัและในชมุชน ทัง้ภาครฐั

และเอกชน ยังไม่มีกลไกและแนวทางในการป้องกัน และกำกับ ติดตาม ตรวจสอบในระหว่างการได้รับบริการว่า

บุคลากรในหน่วยงานได้จะมีการใช้ความรุนแรงต่อเด็กในรูปแบบต่างๆหรือไม่ แม้ว่าจะมีองค์กรภาคเอกชนบางแห่ง

ริเริ่มจัดทำนโยบายคุ้มครองเด็กและข้อปฏิบัติตนในการคุ้มครองเด็กสำหรับบุคลากรบ้างแล้ว แต่ยังไม่มีการกำหนด

กลไกการรับและจัดการข้อร้องเรียนในแต่ละระดับที่ชัดเจนทั้งในระดับภูมิภาคและระดับชาติ


๘๖




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 ๑.๔) ทรัพยากรสำหรับการคุ้มครองเด็ก


		   ทรัพยากรบุคคล  ในขณะที่การปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองเด็กต้องการบุคลากรหลากหลายสาขา

วิชาชีพ ซึ่งรวมถึงนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา หรือบุคลากรที่มีความรู้ความชำนาญเกี่ยวกับจิตวิทยา และ

พัฒนาการของเด็ก ที่มีความเข้าใจต่องานคุ้มครองเด็ก และเห็นความสำคัญของการทำงานแบบสหวิชาชีพ            

แต่บุคลากรที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและมีความเชี่ยวชาญส่วนใหญ่ มีอยู่เฉพาะในส่วนกลาง ส่วนบุคลากรระดับปฏิบัติงาน

ในสายวิชาชีพที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการเด็ก ยังไม่ได้รับการพัฒนาตัวฐานความรู้ เจตคติ และทักษะในการคุ้มครอง

เด็กอย่างเพียงพอ ประกอบกับการขาดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรที่มีความชำนาญด้านเด็กในแต่ละสาขาวิชาชีพ 

และในหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบในการปกป้องคุ้มครองเด็กตามกฎหมายทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 


โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบางหน่วยงาน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางที่ไม่มีบุคลากร

นักวิชาชีพ เช่น นักสังคมสงเคราะห์วิชาชีพอยู่ในสังกัด ในการรองรับการทำงานด้านคุ้มครองเด็ก


	 	 ข้อจำกัดด้านบุคลากรของภาครัฐ ส่วนหนึ่งส่งผลให้มีบุคลากรในภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจที่

มีจิตอาสา ที่ได้มีโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถ ได้เข้ามาร่วมสนับสนุนการดำเนินงานคุ้มครองเด็กทั้งในมิติของ

งานป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็ก


	 	 ทรัพยากรด้านงบประมาณ ในภาพรวมยังขาดการให้ความสำคัญกับการจัดสรรงบประมาณเพื่อ


การดำเนนิงานคุม้ครองเดก็ โดยงบประมาณสำหรบัเดก็และเยาวชนสว่นใหญ ่ เนน้ไปในการสนบัสนนุทางดา้นการศกึษา


และสุขภาพ โดยแม้จะมีงบประมาณจัดสรรประจำปีสำหรับหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการป้องกัน   

และแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองเด็ก แต่หน่วยงานต่างๆ ยกเว้นในส่วนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ไม่มีรายงบประมาณที่ชัดเจนด้านการคุ้มครองเด็ก สำหรับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง    

ของมนุษย์ ซึ่งมีหน่วยงานระดับกรม และกองที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานด้านเด็กและเยาวชน แม้จะได้รับการ

จัดสรรงบประมาณแต่คำนวณได้เป็นสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบเคียงกับงบประมาณของกระทรวงอื่นๆ ส่งผลให้


งบประมาณทีจ่ดัสรรจากสำนกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยไ์ปยงัจงัหวดัเพือ่สนบัสนนุ


การจัดประชุมของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กและกิจกรรมด้านการคุ้มครองเด็กยังไม่เพียงพอ ทำให้การดำเนินงาน

เพื่อพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กของจังหวัดยังไม่เกิดเป็นรูปธรรม 


	 	 ทั้งนี้ อาจเป็นด้วยเหตุผลที่ยังไม่มีการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการดำเนินงานด้าน


การคุม้ครองเดก็ทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัจงัหวดัอยา่งชดัเจน และการขาดขอ้มลูสถติขิองเดก็ในกลุม่ตา่ง ๆ ทีต่อ้งการ


ได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษ เพื่อนำมาคำนวณต้นทุนค่าใช้จ่ายที่สะท้อนถึงความต้องการสนับสนุนงบประมาณที่

สอดคลอ้งตอ่สภาพเศรษฐกจิในปจัจบุนั ทัง้ในลกัษณะของการตอบสนองแกไ้ขปญัหาและความตอ้งการในการดำเนนิงาน


ป้องกันอย่างบูรณาการ จึงส่งผลให้ไม่มีแหล่งอ้างอิงสำหรับเป็นกรอบในการจัดทำแผนงบประมาณ และการ


จัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ ผลจากความสับสนในกลไกและบทบาทหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาในการคุ้มครองเด็กของหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงปัญหาในการส่งต่อบริการ การขาดกลไกและวิธีการติดตาม


ประเมนิผลการเบกิจา่ยงบประมาณสนบัสนนุเดก็และครอบครวั ประกอบกบัการทีไ่มส่ามารถสะทอ้นถงึความคุม้คา่ของ


การใช้จ่ายงบประมาณที่ใช้ฐานคิดบนสิทธิเด็ก ล้วนส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณด้านการคุ้มครองเด็กของ

ประเทศไทย


	 	 แม้นอกเหนือจากการจัดสรรงบประมาณประจำปี ยังมีกองทุนคุ้มครองเด็กและกองทุนอื่น ๆ           

โดยเฉพาะที่อยู่ภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่สามารถนำมาพิจารณาให้การสนับสนุน

ช่วยเหลือเด็กและครอบครัว แต่ทั้งนี้การใช้เงินกองทุนคุ้มครองเด็กยังถูกจำกัดเฉพาะเพียงบางกิจกรรม สำหรับแหลง่ทนุ


อื่น ๆ พบว่ายังขาดการสำรวจศักยภาพขององค์กรภาคธุรกิจ เพื่อการระดมทุนมาใช้ในการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก 


๘๗




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

เพื่อให้เกิดการสนับสนุนการดำเนินงานในมิติป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นองค์รวม ทั้งที่มีองค์กรภาคธุรกิจเข้ามา

มีบทบาทในการสนับสนุนและส่งเสริมงานด้านเด็กและเยาวชนเป็นส่วนมาก แต่ส่วนใหญ่เน้นไปในการสนับสนุนทุน

การศึกษา การสร้างโรงเรียน อุปกรณ์การศึกษาและกีฬา หรือการบริจาคเงินและอาหารให้กับสถานสงเคราะห์ ดังนั้น

ควรที่จะต้องมีการสร้างความเข้าใจกับองค์กรภาคเอกชนและผู้สนับสนุนทุนที่เกี่ยวข้อง เพื่อขยายงานด้านการ

คุ้มครองเด็กให้ครอบคลุมถึงการมีนโยบายคุ้มครองเด็กในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างมาตรการป้องกันมิให้เด็กเสี่ยงต่อ

การถูกละเมิดสิทธิจากผู้ให้ทุน รวมถึงผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 


	 ๑.๕)	ทุนทางสังคม หมายถึง ปัจจัยทางสังคมต่างๆ ที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก

ให้ดีขึ้น หรือปัจจัยที่ทำให้เกิดคุณค่าและมูลค่าเพิ่มต่อการผลิตหรือการพัฒนา โดย ณ ที่นี้ หมายรวมถึงเจตคติ 


ค่านิยม พฤติกรรม ธรรมเนียมปฏิบัติตามประเพณีและสภาพแวดล้อมทางสังคมที่ใส่ใจ ให้การสนับสนุนและปกป้อง

คุม้ครองเดก็ 


	 	 สังคมไทยมีคุณค่าทางศาสนาและวัฒนธรรม ที่สามารถนำมาเชื่อมโยงในการปกป้องคุ้มครองเด็ก

และการจัดสวัสดิการให้กับเด็ก เนื่องจากเป็นสังคมแห่งความเอื้ออาทร มีคุณค่าการให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็น

ฐานรากในอดีต มีจิตอาสาอยู่ในทุกระดับ แต่ทั้งนี้ยังคงต้องมีการทำงานกับค่านิยม วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี

บางประการ ที่ยังคงขัดขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการให้การปกป้องคุ้มครองเด็ก รวมถึงยังขาดการดำเนินการอย่าง

จริงจังเพื่อรื้อฟื้นคุณค่าทางศาสนา ธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม เพื่อนำมาปรับเชื่อมโยงเข้ากับโครงการ/

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา


	 ๑.๖) ภูมิต้านทาน/ความสามารถในการฟื้นฟูสู่ภาวะปกติ ทักษะชีวิต การมีส่วนร่วมของเด็ก 


ซึ่งสนับสนุนให้เด็กสามารถปกป้องคุ้มครองตนเองและผู้อื่นได้


	 	 ในเชิงโครงสร้าง เด็กและเยาวชนมีพื้นที่ในการแสดงความคิดเห็นผ่านผู้แทนในสภาเด็กและ

เยาวชนในระดับชาติ จังหวัด รวมถึงการขยายพื้นที่สู่ระดับอำเภอและตำบล โดยมีทั้งกรอบกฎหมาย หน่วยงาน


ภาครฐัรองรบั บทบาทหนา้ทีก่ารดำเนนิงานและงบประมาณสนบัสนนุทีช่ดัเจน แมใ้นการดำเนนิงานอาจจะยงัขาดการ


ส่งเสริมแนวทางการดำเนินงานกิจกรรมที่ “คิด ทำ นำ” โดยเด็กอย่างแท้จริง เนื่องจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 


ยังไม่สามารถเอื้ออำนวยให้เด็กได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ ปราศจากการชี้นำหรือชักจูงโดยผู้ใหญ่ 

รวมทั้งขาดการสร้างบรรยากาศที่ทำให้เด็กรู้สึกมั่นใจ กล้าแสดงออก 


	 	 นอกจากนี้ยังขาดการสร้างพื้นที่และการส่งเสริมกิจกรรมและโครงการเสริมพลังให้เด็กที่เป็น


กลุ่มเป้าหมาย (เด็กที่ต้องการได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ) และกลุ่มเสี่ยงให้ได้มีโอกาสร่วมสะท้อนข้อมูล ข้อคิดเห็น   

และข้อเสนอแนะต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา การฟื้นฟูคืนสู่สังคม และการมีภูมิต้านทานในการปกป้องตนเอง     

แม้จะมีบางหน่วยงานของภาครัฐและองค์กรภาคประชาสังคม ที่เริ่มมีการให้ความสำคัญกับการเสริมพลังกับเด็ก


กลุ่มเป้าหมาย โดยเปิดพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา แต่ยังมีอยู่เป็นจำนวนน้อย


๒) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก

	 การดำเนินงานด้านการคุ้มครองเด็กต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมภายนอก ที่มีผลกระทบต่อการดูแล

คุ้มครองเด็ก ซึ่งมีทั้งปัจจัยที่เป็นโอกาสที่ส่งผลด้านบวกต่อการคุ้มครองเด็ก และปัจจัยที่เป็นข้อคุกคามที่มีความเป็น

ไปได้ที่จะส่งผลด้านลบต่อการดูแลคุ้มครองเด็ก   โดยจากการระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พบว่ามีปัจจัย


ที่เป็นโอกาสและข้อคุกคามเบื้องต้น ดังนี้


	 ๒.๑) โอกาส


	 	 -	 รัฐบาลอยู่ในระหว่างการปรับปรุงโครงสร้างและแผนการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นบรรยากาศ     

ที่ดีในการนำเสนอการปฏิรูประบบคุ้มครองเด็ก 


๘๘




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 	 -	 มีความต้องการที่จะกำหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์คุ้มครองเด็กในระดับชาติ เพื่อให้เกิด

ทิศทางและแนวทางในการดำเนินงานคุ้มครองเด็ก ที่สามารถเชื่อมโยงการป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้วยการบูรณาการ

แนวทางตามนโยบายระดับชาติที่มีอยู่และเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 


	 	 -	 แนวโน้มของการบริหารราชการมุ่งเน้นการกระจายอำนาจการปกครองไปยังองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมีศักยภาพในการเฝ้าระวัง ให้บริการ ส่งต่อ รวมถึงติดตาม เด็กและครอบครัวที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบ


มีสถาบันทางวิชาการ องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรสนับสนุนทุน องค์กรระหว่างประเทศ และสถาบันอิสระ 


ที่เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนการดำเนินงาน การศึกษาวิจัย ที่มีผลต่อการขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร์และการสร้าง

นวัตกรรมในงานคุ้มครองและส่งเสริมการจัดสวัสดิการสำหรับเด็กและครอบครัวมากขึ้นโดยเฉพาะสำนักงานกองทุน

สร้างเสริมสุขภาพ สถาบันรามจิตติ สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพเยาวชน และสถาบันสื่อ

เด็กและเยาวชน ซึ่งส่งผลให้หลายหน่วยงานมีความตื่นตัวและตระหนักถึงภารกิจของตน และดำเนินโครงการกิจกรรม

ในการคุ้มครองเด็กมากขึ้น


	 ๒.๒) ข้อคุกคาม 


	 	 -	 นโยบายด้านสังคมมักได้รับความสนใจน้อยกว่านโยบายด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้หน่วยงาน


รบัผดิชอบหรอืหนว่ยงานปฏบิตั ิไมไ่ดร้บัการสนบัสนนุอยา่งจรงิจงัจากภาครฐั ยกเวน้เฉพาะประเดน็ปญัหาทีม่ผีลกระทบ


โดยตรงต่อสภาพทางเศรษฐกิจ มีกระแสกดดันจากสื่อมวลชน มีการผลักดันจากองค์กรภาคประชาสังคมและการเมือง

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น ประเด็นการค้ามนุษย์ ที่ปัจจุบันได้รับความสนใจจากรัฐและได้รับการกำหนดเป็น

วาระแห่งชาติ  แต่เป็นเพียงการมองรายประเด็น และไม่ได้สะท้อนถึงภาพรวมของการคุ้มครองเด็ก


	 	 - 	 ประเดน็ปญัหาทางสงัคมใหม ่ๆ เชน่ สือ่ออนไลน ์ปญัหาสิง่แวดลอ้ม ปญัหาการเปลีย่นสูช่มุชนเมอืง 

รวมถึงการอพยพเคลื่อนย้ายของแรงงาน ที่ล้วนส่งผลต่อสภาพครอบครัวและการดูแลคุ้มครองเด็ก โดยเฉพาะ


ในประเด็นสื่อออนไลน์ที่เป็นรูปแบบปัญหาไม่ที่เกิดจากความก้าวหน้าในการใช้เทคโนโลยีและการพัฒนาระบบการ

สือ่สารทีไ่รข้ดีจำกดัในโลกออนไลนท์ีม่กีารแพรก่ระจายของขา่วสารตา่งๆอยา่งรวดเรว็ โดยมสีดัสว่นของผูใ้ชจ้ำนวนมาก


เป็นเด็กและเยาวชน ส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีความเสี่ยงจากความรุนแรงในรูปแบบใหม่ ๆ ซึ่งรวมถึง 


การล่อลวง/แสวงประโยชน์ออนไลน์ การรังแกผ่านโลกออนไลน์ (Cyber Bullying) ซึ่งล้วนส่งผลให้เด็กได้รับ


ความเสียหาย อับอาย สูญเสียความมั่นใจในการอยู่ในสังคม   และจำเป็นต้องมีการดำเนินงานเพื่อป้องกันและรับมือ

กับปัญหานี้เป็นการเฉพาะ รวมถึงการพัฒนายุทธศาสตร์สำหรับปัญหาความรุนแรงต่อเด็กในโลกออนไลน์ ที่สามารถ

เชื่อมโยงเข้าสู่การรับบริการของระบบคุ้มครองเด็กในภาพรวมได้อย่างต่อเนื่องเหมาะสมต่อไป


๘๙






ภาคผนวก ค 

คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาต
ิ



ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ




องค์ประกอบของคณะกรรมการ 


มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ กำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ดังนี้  


	 ๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 	 ประธานกรรมการ


	 ๒. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  	 	 รองประธานกรรมการ


	 ๓. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 	 	 	 	 	 	 กรรมการ


	 ๔. ปลัดกระทรวงยุติธรรม 	 	 	 	 	 	 กรรมการ


	 ๕. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 		 	 	 	 	 กรรมการ


	 ๖. อัยการสูงสุด 	 	 	 	 	 	 	 	 กรรมการ


	 ๗. ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ 	 	 	 	 	 กรรมการ


	 ๘. อธิบดีกรมการปกครอง	 	 	 	 	 	 กรรมการ


	 ๙. อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  	 	 	 	 กรรมการ


	 ๑๐. อธิบดีกรมสุขภาพจิต 	 	 	 	 	 	 กรรมการ


	 ๑๑. อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  		 	 กรรมการ


 	 ๑๒. อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน  	 	 	 	 กรรมการ


	 ๑๓. ศาสตราจารย์ระพีพรรณ  คำหอม 	 	 	 	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ


	 ๑๔. รองศาสตราจารย์อภิญญา  เวชยชัย 	 	 	 	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ


	 ๑๕. นายนคร  ตังคะพิภพ    		 	 	 	 	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ


	 ๑๖. ศาสตราจารย์สมพงษ์  จิตระดับ    	 	 	 	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ


	 ๑๗. แพทย์หญิงปริชวัน  จันทร์ศิริ    	 	 	 	 	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ


	 ๑๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมบัติ  ตาปัญญา  	       	 	 	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ


	 ๑๙. นายสาโรช  นักเบศร์     		 	 	 	 	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ


	 ๒๐. นางสาววาสนา  เก้านพรัตน์       	 	 	 	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ


	 ๒๑. ศาสตราจารย์อลิสา  วัชรสินธุ     		 	 	 	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ


	 ๒๒. ศาสตราจารย์ชนิกา  ตู้จินดา      		 	 	 	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ


	 ๒๓. นายชินชัย  ชี้เจริญ   	 	 	 	 	 	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ


	 ๒๔. นายแพทย์พรเพชร  ปัญจปิยะกุล  	 	 	 	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ


  	 ๒๕. รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน   	 	 	 	 กรรมการและเลขานุการ


                     	 ที่อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนมอบหมาย


๙๒




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

	 มาตรา ๑๔ แหง่พระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ.๒๕๔๖ กำหนดอำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการฯ ดงันี้


	 	 ๑) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณ และมาตรการในการ

สงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก


	 	 ๒) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบ


	 	 ๓) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และการจัดหาประโยชน์ของกองทุน


	 	 ๔) วางระเบียบเกี่ยวกับวิธีการดำเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๔๗


	 	 ๕) วางหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่


	 	 ๖) ให้คำปรึกษา แนะนำ และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงานด้านการ

ศึกษา การสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งมีอำนาจเข้าไปตรวจสอบในสถานรับ

เลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟื้นฟู สถานพินิจหรือสถานที่ ๆ

เกี่ยวของกับการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กทั้งของรัฐและเอกชน


	 	 ๗) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการดำเนินงานของคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก

กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด รวมทั้งให้คำแนะนำในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

สงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กในกรุงเทพมหานครและระดับจังหวัด


	 	 ๘) ดำเนนิการอืน่ใดทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสงเคราะห ์คุม้ครองสวสัดภิาพ และสง่เสรมิความประพฤตเิดก็


**ตามพระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัที ่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ มผีลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่ ๖ มนีาคม 

๒๕๕๘ ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนหน่วยงานจาก “สำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 

และผูส้งูอาย ุ(สท.)” เปน็ “กรมกจิการเดก็และเยาวชน (ดย.)”**


๙๓




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

                         คำสัง่คณะกรรมการคุม้ครองเดก็แหง่ชาติ


                                         ที ่๑ / ๒๕๕๘


เรือ่ง แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการพฒันาระบบคุม้ครองเดก็


	 เพื่อให้การดำเนินการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับภารกิจการ

ดำเนินงานด้านเด็ก ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งใช้บังคับเมื่อ


วันที่ ๖  มีนาคม ๒๕๕๘


	 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับ  


มติที่ประชุมคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ จึงมีคำสั่งดังต่อไปนี้ 


	 ๑. 	 ให้ยกเลิกคำสั่งคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติที่ ๓/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก


	 ๒. 	 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ ดังนี้


	 	 ๒.๑ องค์ประกอบ 


	 	 	 	 ๒.๑.๑	 นายสรรพสิทธิ์  คุมพ์ประพันธ์	 ประธานอนุกรรมการ


	 	 	 	 ๒.๑.๒	 รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน	 รองประธานอนุกรรมการ


	 	 	 	 	 ที่อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนมอบหมาย 


	 	 	 	 ๒.๑.๓	 ผู้อำนวยการกองคุ้มครองเด็กและเยาวชน	 อนุกรรมการ


	 	 	 	 	 กรมกิจการเด็กและเยาวชน


	 	 	 	 ๒.๑.๔ 	 ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน	 อนุกรรมการ


	 	 	 	 	 กรมกิจการเด็กและเยาวชน


	 	 	 	 ๒.๑.๕	 ผู้อำนวยการศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร	 อนุกรรมการ	 


					     สำนกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย	์


	 	 	 	 ๒.๑.๖	 ผูแ้ทนกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร	 อนุกรรมการ


	 	 	 	 ๒.๑.๗	 ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม	 อนุกรรมการ


	 	 	 	 ๒.๑.๘	 ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 อนุกรรมการ


	 	 	 	 ๒.๑.๙	 ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๑๐	 ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด	 อนุกรรมการ	  


	 	 	  ๒.๑.๑๑	 ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ	 อนุกรรมการ	 


	 	 	  ๒.๑.๑๒	 ผู้แทนการการปกครอง	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๑๓	 ผู้แทนกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๑๔	 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๑๕	 ผู้แทนกรมอนามัย                               	 อนุกรรมการ


๙๔




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 	 	  ๒.๑.๑๖	 ผู้แทนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง	 อนุกรรมการ	 


	 	 	  ๒.๑.๑๗	 ผู้แทนสำนักงานบริหารการสาธารณสุข	 อนุกรรมการ


	 	 	 	 	 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข	 


	 	 	  ๒.๑.๑๘	 ประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๑๙	 ผู้แทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๒๐	 ผู้แทนองคารบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๒๑	 ผูแ้ทนองคก์ารทนุเพือ่เดก็แหง่สหประชาชาต ิประเทศไทย	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๒๒	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปนัดดา  ชำนาญสุข	 อนุกรรมการ	 


	 	 	  ๒.๑.๒๓	 นางสาวภานิชชา ชมชื่นจิตต์	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๒๔	 นางสาวภูษา  ศรีวิลาศ	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๒๕	 นางสาววาสนา เก้านพรัตน์	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๒๖	 นางสีน้อย เกษมสันต์ ณ อยุธยา	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๒๗	 หม่อมราชวงศ์สุพินดา  จักรพันธุ์	 อนุกรรมการ


	 	 	  ๒.๑.๒๘ 	 เจ้าหน้าที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน	 อนุกรรมการ


	 	 	 	 	 ที่อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนมอบหมาย	 และเลขานุการ


	 	 	  ๒.๑.๒๙	 เจ้าหน้าที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน	 อนุกรรมการ


	 	 	 	 	 ที่อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนมอบหมาย	 และผู้ช่วยเลขานุการ


	 	 	 	 	 จำนวน ๒ คน


	 ๒.๒ อำนาจหน้าที่


	 	 ๒.๒.๑ พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการในการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก รวมทั้งส่ง

เสริมความประพฤติเด็ก ในระดับประเทศ จังหวัด อำเภอ ตำบล และชุมชน


	 	 ๒.๒.๒ บริหารจัดการระบบข้อมูลการคุ้มครองเด็กในประเทศไทย


	 	 ๒.๒.๓ กำหนดรูปแบบ และวิธีการดำเนินงานเพื่อการปกป้องคุ้มครองข้อมูลส่วนของเด็กบน

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ


	 	 ๒.๒.๔ กำหนดให้มีศูนย์ประสานงานพนักงานเจ้าหน้าที่ในการสงเคราะห์เด็กและคุ้มครองสวัสดิ

ภาพเด็กในระดับชาติและระดับจังหวัด เพื่อเป็นหน่วยประสาการช่วยเหลือ โดยมีฐานข้อมูลพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ที่

เป็นปัจจุบันรวมทั้งสนับสนุนให้มีผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้คำปรึกษาแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ฯ


	 	 ๒.๒.๕ รายงานผลการดำเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ


	 	 ๒.๒.๖ ดำเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติมอบหมาย


	 ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป


		   สั่ง  ณ  วันที่   ๑๖  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๕๘


    พลตำรวจเอก





                           (อดุลย์  แสงสิงแก้ว)


รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์


                ประธานกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ


อดุลย์  แสงสิงแก้ว


๙๕




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

คำสั่งกรมกิจการเด็กและเยาวชน


ที่ ๑ / ๒๕๖๐   


เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 


ฉบับสมบูรณ์ 





	 กรมกิจการเด็กและเยาวชน มีอำนาจหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบาย แนวทาง เสริมสร้างมาตรการและ

กลไกในการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชน และการส่งเสริมสวัสดิการเด็ก

และครอบครัว ประกอบกับมติคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก ในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ มอบหมาย

ให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อจัดทำรายละเอียดตัวชี้วัดและร่างแผนปฏิบัติการประกอบร่าง

ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และเสนอให้คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก

พิจารณาต่อไป    


	 เพื่อให้การจัดทำร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และร่างแผนปฏิบัติ

การประกอบยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงแต่งตั้งคณะ

ทำงานจัดทำร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ฉบับสมบูรณ์ โดยมีองค์ประกอบและ

อำนาจหน้าที่ ดังนี้ 


	 ๑.	 องค์ประกอบ  


	 	 ๑.๑	 รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน	 ประธานคณะทำงาน  


	        	 	 ที่อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน  


	        	 	 มอบหมายให้กำกับดูแลกองคุ้มครองเด็กและเยาวชน 


	 	 ๑.๒  	 ผู้อำนวยการกองคุ้มครองเด็กและเยาวชน	 รองประธานคณะทำงาน


	 	  	 	 กรมกิจการเด็กและเยาวชน


	 	 ๑.๓  	 ผู้แทนกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	 คณะทำงาน


	 	 ๑.๔  	 ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด


	 	 ๑.๕  	 ผู้อำนวยการกองส่งเสริมและพัฒนา	 คณะทำงาน


                             	 การจัดการศึกษาท้องถิ่น 


 	 	 	 	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 


	 	 ๑.๖  	 ผู้แทนสำนักงานบริหารการสาธารณสุข	 คณะทำงาน 


	        	 	 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 


	 	 ๑.๗  	 ผู้แทนศูนย์เฉพาะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กนักเรียน 	 คณะทำงาน 


	        	 	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 	 


	 	 ๑.๘	 ผู้แทนองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ ประเทศไทย	 คณะทำงาน


	 	 ๑.๙ 	 นางสาวภานิชชา  ชมชื่นจิตต์  	 คณะทำงาน 


	 	 ๑.๑๐	นางสาวภูษา  ศรีวิลาศ  	 คณะทำงาน


๙๖




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 	 ๑.๑๑	นางสุจารี สวงโท	 คณะทำงาน 	 


	 	 ๑.๑๒	นางเธียรทอง ประสานพานิช 	 คณะทำงานและเลขานกุาร


	 	 ๑.๑๓ 	นางวาสนา  ทองสม         	 คณะทำงานและผูช้ว่ยเลขานกุาร


	 ๒. 	 อำนาจหน้าที่


	   	 ๒.๑ 	 ทบทวน และแก้ไขร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และ


ร่างแผนปฏิบัติประกอบยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด


	 	 ๒.๒	 จัดทำร่างยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และร่างแผน


ปฏิบัติการประกอบยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ให้เป็นฉบับสมบูรณ์  


	 	 ๒.๓ 	 รายงานผลการดำเนินงานต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก 


  	   	 ๒.๔ 	 ดำเนินการอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย


	  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป


                        สั่ง ณ วันที่  ๔  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐                                                


 (นายวิทัศน์ เตชะบุญ)


อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน


วิทัศน์ เตชะบุญ


๙๗






ภาคผนวก ง

สำเนาเอกสารที่เกี่ยวข้อง




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๑๐๐




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

๑๐๑




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๑๐๒




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ปรเมธี  วิมลศิริ


๑๐๓




ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

อนุพงษ์  เผ่าจินดา


๑๐๔




กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

นิพนธ์   ฮะกีมิ


๑๐๕
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